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DET RUSSISKE FASLLESEJE 


Af C. A. KOEFOED 


AMMEN med Professor Segelcke, der var kommet til Rusland 

paa Bes¢g, deltog jeg en H¢staften i 1880 i en Diskussion om 
russiske Landboforhold, som vi var blevet indbudt til af en Gruppe 
russiske Foregangsmeend paa dette Omraade. 

Vi to Udlendinge forsggte at ggre vore russiske Veerter begribe- 
ligt, at for at faa Gang i Bondelandbruget vilde det vere ngdven- 
digt at udskifte de russiske Landsbyer. Vi anede ikke, at vi her 
var kommet ind paa et farligt Omraade. Udskiftningstanken: hver 
Mand sin Lod, kunde ikke forenes med det russiske Feelleseje, og 
dette var paa den Tid sakrosankt, vi havde f¢rt formastelig Tale. 
Félgerne udeblev ikke: med en Samdreegtighed, uhgrt ved den 
Slags Sammenkomster i Rusland, faldt vore Veerter over os. Til 
os begge blev det sagt, at dette var noget, som Udlendinge ikke 
forstod sig paa. Feellesejet var Ruslands Styrke. Mig specielt blev 
det lagt paa Sinde, at jeg, hvis jeg da vilde blive i Landet, maatte 
lere Feellesejet at kende, saa vilde jeg utvivlsomt lere at veerd- 
seette det efter Fortjeneste. 

Vi forstod, at det ikke var god Tone at tale ondt om Feellesejet, 
og Professoren ledede Samtalen hen paa et andet Omraade, men 
jeg besluttede i mit stille Sind, at jeg vilde fdlge det givne Raad 
og lere det russiske Feelleseje at kende med alle dets positive og 
negative Sider. I de félgende Aar fors@mte jeg da heller ikke no- 
gen Lejlighed til at udvide mine Kundskaber paa dette Omraade. 

Som Forholdene var, da jeg begyndte at seette mig ind i disse 
Sager, var de Arealer, som indgik i et Feelleseje, tilskrevet en 
Kommune, som bestod af de i det deltagende Bénder. I en saadan 
Kommune indgik i Regelen, men langtfra altid, en enkelt og hel 
Landsby. Undtagelser fra Regelen var der til begge Sider. Dels 
kunde en Kommune omfatte en hel Rekke af Landsbyer, hvis Jor- 
der saa kunde vere sammenfiltret paa en rent ud usandsynlig 
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Maade, hvad navnlig hyppigt forekom blandt Statsbgnderne i Nor- 
den, dels kunde en Landsby vere delt i flere Kommuner, fordi 
dens Bénder i sin Tid havde tilhgrt forskellige Godsejere. 

I Fellesejet indgik hele det Areal, som ved Frigivelsen var blevet 
tildelt den givne Kommune, med Undtagelse af Tofterne i selve 
Landsbyen, som overalt var blevet tildelt de enkelte Bénder som 
Sereje. Desuden var det ret almindeligt, at Kommunen som saa- 
dan havde tilkgbt stgrre eller mindre Arealer som Felleseje. 

I Sammenligning med det i Danmark og i det gvrige Vesteuropa 
praktiserede Fellesbrug bestod det russiske Fellesejes formelle 
Seeregenhed i, at Mir’en’), d. v. s. Kommunen, paa det Tidspunkt, 
da mine lagttagelser begyndte, havde Ret til, naar som helst 
Grandestzvnet fandt dette paakrevet, at zendre Stgrrelsen af dens 
enkelte Medlemmers Andele paa det Fordelingsgrundlag, som 
Steevnet vedtog. Dette kunde ske paa to Maader: 

1) Ved fuldstendig Omfordeling af Bymarken og 

2) Ved »Fradrag og Tilleeg«, som det kaldtes, d. v. s. ved at tage 
Jord fra en eller flere Bymend, som efter Sjzletal eller efter an- 
dre bestemmende Forhold havde for meget deraf, og give dette 
Areal til en eller flere andre Bymeend, som havde for lidt. For 
Gennemf¢relsen saa vel af fuldstendig Omfordeling som af »Fra- 
drag og Tilleg« fordredes Tilslutning af ?/, af Bymzendene. I Teo- 
rien kunde »Fradrag og Tilleg« gennemf¢gres paa Forlangende af 
Bondeadministrationen?), naar denne havde fundet, at en forfor- 
delts Klage burde efterkommes. Intet Tilfeelde af en saadan Indgri- 
ben i Mir’ens Anliggender er dog kommet mig for Mre, om end 
Henstillinger til Bgnderne i denne Retning ret hyppigt fandt Sted. 
Saaledes fortsattes indtil Sommeren 1893, da Loven af 8. Juni for- 
b¢gd at foretage fuldstendige Omfordelinger hyppigere end en 
Gang hver 12. Aar, og samtidig fuldsteendig forbéd »Fradrag og 
Tilleg«. 

Om Oprindelsen af denne i Vesteuropa ukendte Besiddelsesform 
er de Lerde uenige, men denne Uenighed er mere en Fé¢lelsessag 
end en paa Kendsgerninger begrundet Meningsforskel. De mange, 





*) Mir betyder egentlig Verden, men i overfort Betydning anvendes Ud- 
trykket som Betegnelse for Landsbyens Verden, d. v. s. Bondesamfundet 
indenfor den givne Kommune. 

*) Ved Bondeadministrationen forstaas den administrative og dommende 
Myndighed, som varetog alle Bondernes civilretslige Anliggender saavel mel- 
lem dem indbyrdes som overfor de for Regulering af deres Forhold ud- 
stedte Love. 
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som i Fellesejet vilde se en zrkerussisk Institution, uteenkelig i 
ethvert andet Land end Rusland, forfeegtede den Mening, at det er 
udsprunget af den det russiske Folk iboende Solidaritetsf¢lelse, 
som ogsaa kan iagttages paa saa mange andre Omraader, og som i 
givne Tilfeelde fordrer, at ethvert Medlem af Mir’en skal have Ret 
til at forlange, at der bliver tildelt ham en til hans Udnyttelses- 
muligheder og Behov svarende Del af det i Feellesejet indgaaende 
Areal. Da imidlertid Udnyttelsesmulighederne (manuel Arbejds- 
kraft, Husdyrbestand og Landbrugsredskaber) og Behov ikke er 
konstante Stgrrelser, men stadig ewndres, navnlig i Forbindelse 
med Familiens vekslende Stgrrelse og Sammensetning, er det 
ngdvendig at Samfundet, Mir’en, maa kunne omfordele Retten til 
Udnyttelse af Produktionsapparatet, d. v. s. af Jorden. I hvilket 
Land, spurgte Tilhengere af denne Teori, findes der en saa ideel 
Agrarforfatning? Gennem den er Landbefolkningen jo til evige 
Tider forsikret mod Proletarisering. Desuden maa det ikke glem- 
mes, at omved 90 pCt. af Arbejderbefolkningen i Byerne er Bén- 
der af Herkomst, som hver iser, for saa vidt som Vedkommende 
hgrer hjemme i en fellesejende Landsby, er berettiget til Delta- 
gelse i Udnyttelse af Bymarken. Denne Ret taber en saadan Bonde 
fgrst, naar han bliver optaget i en anden Stand og derfor holder op 
med at vere Bonde. Saaledes beskytter Mirforfatningen') ikke 
alene Landbefolkningen, men ogsaa den overvejende Del af By-, 
Mine- og Industriarbejderne mod Proletarisering. 

Mirforfatningens faatallige og ikke meget fanatiske Modstan- 
dere, de saakaldte »Europzere«, var enige med dens Forsvarere 
om, at denne Besjiddelsesform ikke findes i Vesteuropa, men, 
sagde de, deraf fglger ingenlunde, at den skulde vere et Udslag 
af den russiske Folkekarakter. Den skylder de russiske Skatteop- 
kreevere eller maaske rettere det russiske Skatteopkrzevningssy- 
stem sin Tilblivelse. Dette Skatteopkrzevningssystem har trukket 
Omfordelingerne med sig ved at ggre hele Landsbyen, under- 
tiden hele Grupper af Landsbyer ansvarlige for, at hver enkelt 
af de i dem hjemmehgrende Bymend rettidigt betaler deres Skat- 
ter. Godsejere og Skatteopkrevere har i Forening udbredt Prin- 
cippet »en for alle og alle for en« over alle det davzerende Ruslands 
Landsbyer. 


*) Her og i det folgende anvendes det af Ordet »Mir« udledede Udtryk 
»Mirforfatning« i Stedet for den for en dansk Tunge mindre tilgzengelige 
russiske Betegnelse for samme Begreb — »Obschtschinac. 
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Sandsynligheden taler for, at den rette Lgsning af Spgrgsmaalet 
maa séges et Sted mellem disse to Yderligheder. At Soldidaritets- 
fglelse er steerkt udviklet blandt de russiske Bgnder, kan ingen 
bestride. Den treffer man ogsaa paa udenfor Mir’ens Omraade. 
Sit mest markante Udtryk finder den i de saakaldte Artel’er, eller 
Sammenslutninger af Arbejdere, som spontant opstaar overalt i 
Rusland, hvor der udfgres Arbejder, som krzever en st¢rre manuel 
Arbejdskraft. Et er det imidlertid, at det russiske Folks Solidari- 
tetsfdlelse er steerkt udviklet, et andet er, om denne Solidaritets- 
fglelse er racemessig betinget, eller om den er opstaaet som en 
logisk Fglge af Folkets historiske Udvikling. Jeg er tilbgjelig til 
at holde den sidste Hypotese for den rigtigste. 

Fra den Tid af, da de af de slaviske Stammer, som senere af 
Nordboerne blev témret sammen til et Folk, det russiske, i det 
sjette eller syvende Aarhundrede e. Kr. forlod deres Hjemstavn 
i Karpaterne, har dette Folk altid veeret i Beveegelse mod @Qst. For- 
tropperne for denne Beveegelse, de, som grundlagde de yderste 
Landsbyer, og som angav Tonen for de efterf¢lgende, har bosat sig, 
ikke just i Fjendeland — for i de med forskellige finske Folke- 
slag tyndt befolkede Egne Nord for Stepperne, hvorigennem den 
géstgaaende Beveegelse gik, synes denne at vere forlgbet ret frede- 
ligt — saa dog blandt fremmede Folkeslag. Med andre Ord, Trek- 
ket mod Qst er foregaaet under Forhold, som ngdvendiggjorde 
et vist Sammenhold mellem de indvandrede, et Sammenhold, som 
i det store Land har antaget ret forskellige Former, og har veret 
mere eller mindre vidtgaaende, men der er dog intet, der taler 
for, at den heraf opstaaede Solidaritetsfglelse nogetsteds har ud- 
strakt sig til en A2ndring af det af de enkelte Bénder udnyttede 
Areal, fér Peter den Stores Reformer greb endrende ind i dette, 
som i saa mange andre Forhold. 

Félgen deraf var, at den enkelte Bonde vandt Hezevd paa de 
Jordstykker, som han dyrkede til Stadighed. Hans Ejendom kunde 
de dog ikke blive, de tilhgrte Kommunen, Mir’en, men han havde 
arvelig Brugsret til dem saa lenge, som han vedblev at dyrke dem. 
Kun hvis han holdt op med at udnytte nogle af sine Lodder, 
hjemfaldt disse til Kommunen. 

Dette Forhold zendredes fundamentalt af Peter den Stores Fi- 
nanspolitik. For at kunne paaligne den af ham dekreterede Kop- 
skat var det selvfglgelig n¢dvendigt fgrst at fastlegge Antallet 
af Beskattede, hvorfor han lod foretage en simplificeret Folketzel- 
ling, en saakaldt Revision. Den afsluttedes 1724, og umiddelbart 


o Om @ 


T => 
. 


. 


DET RUSSISKE F/LLESEJE 3D 


derefter paalignedes Kopskatten. Da denne Kopskat blev til en 
permanent Ydelse, som blev afkrzevet Bénderne indtil 1. Jan. 1886, 
blev det nédvendigt at gentage Revisionerne, for at Skattens Paa- 
ligning kunde holde Trit med de AEndringer i de Skattepligtiges 
Antal, som Tiden ngdvendigvis maatte medfgre. I Gennemsnit 
foretoges der en Revision hvert femtende Aar; den sidste, den 10., 
den, der kom til at tjene som Grundlag ved Tildelingen af Jord 
til Bénderne efter deres Frigivelse i 1861, blev gennemf¢rt i 1858. 

Bénderne var livegne, Halvdelen (53 pCt.) tilhgrte Godsejerne, 
den anden Halvdel var Statsbénder af mange forskellige Katego- 
rier. 

For Godsejerbgéndernes Vedkommende udrededes Skatten af 
vedkommende Jorddrot, som paa sin Side paalignede Bénderne 
den. Statsbénderne betalte Skatten direkte til Skatteopkrzeverne. 

Paa Peter den Stores Tid afviklede stérste Delen af Godsejer- 
bgénderne ogsaa deres andre Igbende Forpligtelser overfor vedkom- 
mende Jorddrot ved Betaling af en aarlig Afgift fastsat i Natura- 
lier eller i Penge; og det var Skik og Brug, at Kommunen som 
saadan indestod for denne Ydelses rettidige Indbetaling efter Prin- 
cippet »en for alle og alle for en«. Der kan endvidere ikke vere 
Tvivl om, at med Hensyn til Udredning af Kopskatten er det 
samme Princip blevet fulgt ogsaa overfor den Del af Godsejer- 
bgnderne, som i Stedet for en fast aarlig Afgift forrettede for- 
skellige Arbejder for Godsejeren som en Slags Hoveri, og hvad 
angaar Statsbénderne menes det, at Skatteopkraverne fra Begyn- 
delsen af har indfért Solidaritetsprincippet i Udredning af Skat- 
terne, hvorved deres Arbejde er blevet lettet i h¢j Grad. Lovgiv- 
ningsmagten, der i Begyndelsen af forrige Aarhundrede gjorde 
Bondekommunerne Landet over ansvarlige for Skatternes retti- 
dige Indbetaling fra deres Medlemmers Side, har saaledes kun 
legaliseret et allerede bestaaende Forhold. 

Kopskattens Indf¢relse har medf¢rt en fuldstendig Omfordeling 
af Bymarkerne, hvorved enhver Gaards Andel i dem er blevet 
bragt i Samklang med det Antal »Sjele«, som er blevet tilskrevet 
den. 

Nogle vil i Omfordelingerne se et Udtryk for Folkets Retfeerdig- 
hedsf¢lelse, medens mere prosaiske Naturer mener, at de er frem- 
kaldt af Béndernes velbegrundede Frygt for, at hvis de ikke selv 
vilde sérge for, at der blev givet enhver af Kommunens Medlemmer 
Mulighed for at betale Skatten af egne Indtegter, saa vilde de blive 
ngdsaget til at betale den for Efternglerne. Det sidste er vel det 
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rimeligste. Desforuden har Myndighederne utvivlsomt tilskyndet 
Bénderne til at foretage en saadan Omfordeling. Hvis dette ikke 
havde veret Tilfzeldet, vilde den f¢rste Revision ikke have kunnet 
fremkalde den fuldstendige Omfordeling af Bymarkerne indenfor 
hele Rigets daverende Omraade, som faktisk har fundet Sted. 

Da enhver ny Revision n¢dvendigvis maatte forrykke det tilveje- 
bragte kongruente Forhold mellem Skattens Sum og det Areal, 
som hver enkelt Husstand disponerede over, maatte den for Gen- 
oprettelsen af dette Forhold efterf¢lges af en ny fuldstendig Om- 
fordeling. 

Da nu den dyrkbare Jord blev fordelt efter Antallet af »Revi- 
sionssjzle«, og da Antallet af disse forblev uzendret indtil neste 
Revision, medens Antallet af levende Sjzle i de forskellige Bonde- 
familier stadig eendredes, var det ret naturligt, at Bénderne gik 
over til at betragte Jorden, og ikke den mandlige Befolkning, som 
Beskatningsobjekt, en »Sjzl« blev til en Arealenhed, hvis St¢rrelse 
selvfglgelig varierede fra Landsby til Landsby. 

Da det var Jorden, der betragtedes som Skatteobjekt, og da de 
elendige Transportforhold vanskeliggjorde Afszetningen af Land- 
brugsprodukter, blev det mange Steder i Landet, i Sezrdeleshed 
i dettes nordlige Halvdel, efterhaanden som Skatterne steg, ufor- 
delagtigt at have mere Jord end n¢dvendigt til Livets Ophold. At 
det kunde vere ufordelagtigt at have meget Jord, merkede B¢gn- 
derne i serlig Grad, efter at de i 1861 var blevet frigivet og maatte 
betale »L¢sepengex, d. v. s. Renter og Amortisation af Taksations- 
verdien af den Jord, som ved Frigivelsen var blevet dem tildelt, 
og som Regeringen havde betalt Godsejerne for. 

Disse »L¢sepenge< blev selvf¢lgelig lagt direkte paa Jorden, og 
lige saa selvf¢glgeligt er det, at i de talrige Tilfeelde, hvor Indteg- 
terne af Jorden ikke kunde dekke Udgifterne til Udredning af 
baade dem og Skatterne, fremkom der Klager over Overbebyrdelse 
med Jord fra de Bénders Side, hvis Andele var blevet uforholds- 
meessig store, fordi Antallet af arbejdsdygtige Medlemmer af deres 
Husstand var gaaet tilbage efter den sidste Revision. Jorden var 
blevet til en »Tynge« — Tjaglo — et Udtryk, som stedvis begyndte 
at fortreenge Ordet »Sjzl« som Arealbegreb. 

Selv om saadanne Klager kun sjeldent fremkaldte nogen fuld- 
stendig Omfordeling af Jorden, i Lighed med dem, der fremkald- 
tes af de efter hverandre félgende Revisioner, férte de dog meget 
ofte til »Fradrag og Tilleg« af Sjele, som i givne Tilfeelde gik 
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ud paa, at den Jord, som Klagerne havde for meget i Forhold til 
Familiens St¢rrelse eller, som de af andre Grunde ikke kunde 
overkomme at betale Skat af, blev paangdet andre Bymeend blandt 
dem, som havde faaet for lidt Jord i Forhold til det faktiske Antal 
arbejdsfgre Familiemedlemmer eller som simpelthen, i F¢lge deres 
¢konomiske Omstendigheder, mentes at kunne overkomme Ud- 
redningen af de Ydelser, som var for store for de mindre vel- 
staaende. Da disse partielle Forskydninger blev forbudt i 1893, 
havde de allerede naaet at bidrage sterkt til blandt Bgnderne at 
feestne den Solidaritetsfglelse, som fra Arilds Tid ikke var dem 
fremmed. 

At Jorden under Indflydelse af Befolkningens Tilveekst og Af- 
setningsforholdenes Bedring efterhaanden fra at vere en Tynge 
gik over til at blive et hgjst attraaveerdigt Gode, zendrede intet ved 
Sagens Kerne, den nemlig, at enhver af Grandestevnet foretaget 
7Endring af Besiddelsesforholdene indenfor den givne Kommune, 
til hvilken Side den end var gaaet, bidrog til at befeeste Bénderne 
i Troen paa deres Ret til at bringe det af enhver Bymand udnyt- 
tede Areal i Samklang med hans Familiebestand og ¢vrige Vil- 
kaar. Forskellen mellem fgr og nu bestod kun deri, at medens 
det tidligere var de jordrige, som s¢gte at blive af med den Del 
af deres Jord, som de mente at have for meget i Forhold til deres 
Sjezletal, saa blev det senere dem, der havde for lidt Jord, der 
ségte at faa mere. 

I Henseende ikke blot til dette Spgrgsmaal men ogsaa til alle 
andre Foreteelser i de sociale Forhold i Landsbyerne, for saa vidt 
som disses Ordning var afhzngig af Bgénderne selv, kan der have 
veeret adskillige Afvigelser fra den almindelige Regel, som navnlig 
har gjort sig geeldende mellem de to store dominerende Grupper: 
Statsbénderne og de forhenveerende Godsejerbénder, men det vilde 
fére for vidt her at komme ind paa disse Detailler. 

Da saaledes efter min Opfattelse saavel den partielle som den 
fuldstendige Omfordeling af Jorden i de fellesejende Landsbyer 
overvejende maa betragtes som en direkte Fglge af den af Peter 
den Store paa Bénderne lagte Kopskat, kan det russiske Feellesejes 
Seregenhed, den, der skilte det fra de tidligere landlige Besiddel- 
sesforhold i Vesteuropa — den kvantitative Omfordeling af Bymar- 
ken, under Hensyntagen til hver enkelt Husstands Stgrrelse —- 
kun for en ringe Del tilskrives en Seregenhed i den russiske Folke- 
karakter. Den maa i langt hgjere Grad betragtes som en Félge af 
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en eneveldig Herskers Finanspolitik, i Forbindelse med den under 
Statens Tilblivelsesproces skabte Solidaritetsf¢lelse blandt Bd¢n- 
derne. 

Det synes for¢gvrigt, at i sit Hjemland har det russiske Feelleseje 
i lang Tid f¢grt en ret upaaagtet Tilverelse. Indtil Midten af forrige 
Aarhundrede var hverken de lerdes eller Menigmands Opmeerk- 
somhed henledt paa det i meerkbar Grad. Ganske vist skal der veere 
blevet skrevet noget om det i Slutningen af det 18. Aarhundrede, 
men Publikums Interesse er ikke blevet indfanget deraf, og meget 
snart er det skrevne blevet fuldsteendig glemt. Man har slaaet sig 
til Taals med, at Fellesejet var en uvesentlig Foreteelse, som nu 
engang ikke kunde blive anderledes, og som velsagtens hverken 
var bedre eller verre end Ordningen af lignende Forhold i andre 
Lande. 

Hvorledes er det da gaaet til, at Fellesejet pludselig var blevet 
til en Fetich, som kun maatte tilbedes, men ingenlunde kritiseres? 
Her, som saa ofte i Ruslands Historie, var det en Njemetz’), i 
dette Tilfzelde en Tysker, som maaske meget mod sin Vilje frem- 
kaldte Omslaget. En lerd Tysker, en Baron von Haxthausen, fik 
i 1843 Tilladelse til at rejse omkring i Rusland for at unders¢ge 
og beskrive Landets sociale, ¢konomiske og andre Forhold. Man- 
den har veret en fgrste Klasses Iagttager. Det Veerk, som han 
udgav om sin Rejse, vil ikke kunne forbigaas af nogen, som skulde 
énske at sette sig ind i russiske Tilstande, som de var omkring 
Midten af forrige Aarhundrede, om end efterfglgende Tider dog 
har vist, at adskillige af hans Slutninger ikke har haft noget so- 
lidt Grundlag. Szrlig er han blevet begejstret for Mirforfatningen, 
som han beskrev som et af den russiske Folkekarakter udsprunget 
Fzenomen, der, til Trods for at den i gkonomisk Henseende havde 
sine uheldige Sider, fortjente at bevares med Omhu, da den be- 
skyttede Landbefolkningen mod Proletarisering. Meget skrev han 
ikke om den Sag, kun nogle faa Sider af hans fortrinlige tre 
Binds Arbejde, men det, som han skrev derom, var Vand paa 
M@llen for det dengang saa megtige panslaviske Parti. Haxthau- 
sens Rejseskitser blev til en af de mange Béger, som ingen leser, 
men som alle taler om, men ganske vist taltes der kun om det 


') Njemetz, ordret en Stum, er en Betegnelse, som til en Begyndelse 
omfattede alle Vesteuropzere, som ikke var af slavisk Herkomst eller Jéder, 
men nu til Dags anvendes det af civiliserede Mennsker kun ved Omtale af 
Tyskere. Bonderne har dog til Dato bibeholdt Benzvnelsens tidligere mere 
omfattende Betydning. 
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Par Sider, der var skrevet om Mirforfatningen; det var, som om 
hele Verket kun handlede derom. Hvis den lerde Udlending, 
hed det, mener, at Mirforfatningen er en beundringsverdig exgte 
russisk Foreteelse, som vil kunne forhindre Landbefolkningens 
Proletarisering, saa maa det vere rigtigt, og saa maa vi beskytte 
den paa enhver Maade. Rent galt blev det, da Datidens mest om- 
talte Diplomat, Grev Cavour, der maa have h¢rt noget om Haxt- 
hausens Bog, til en meget fantasifuld russisk Revolutionzr ytrede 
noget lignende som: »I, Russere, kan sagtens, I har jo i Jeres Mir- 
forfatning et Palladium mod Befolkningens Proletarisering«’). 
Nu mente alle pene Mennesker i Rusland, hvad enten de var 
Slavjanofiler eller ej, at Fellesejet var tabu. Ve den, der vilde 
forsége at l¢fte sin Haand mod det! 

Som en uheldig Side af det russiske Felleseje omtaler Haxt- 
hausen den Besiddelsens Usikkerhed, som er en Félge af hyppige 
Omfordelinger, der ikke just synes egnede til at stimulere Bdgn- 
dernes Lyst til at indfgre Forbedringer i deres Landbrug, men han 
har indset, at uden Omfordelinger kan Feellesejet ikke fungere i 
sin Egenskab af Palladium mod Landbefolkningens Proletarise- 
ring. Denne Besiddelses Usikkerhed var ganske vist velkendt i 
Vesteuropa, men der var den vesentlige Forskel paa Omfordelin- 
gerne her og der, at i de vesteuropzeiske Lande kunde de, i alt 
Fald i Teorien, fizrnes ved et Magtbud, uden at dette behgvede 
at fremkalde nogen /Endring i Landsbyens sociale Struktur, hvor- 
imod et gennemf¢rt Forbud mod Omfordelingerne i den felles- 
ejende russiske Landsby maatte vere ensbetydende med Ophe- 
velse af selve Feellesejet, fordi dette ikke kunde bestaa uden Om- 
fordelinger af Bymarken. 

Fellesejets samfundsmessige Betydning saa dets Tilhzngere 
deri, at den enkelte Bymands Ret til Deltagelse i Udnyttelsen af 
Bymarken og af hvad der ellers indgik i Feellesskabet ikke kunde 
fortabes, saaleenge vedkommende forblev i Bondestanden. Det til- 
fdjedes, at den umaadelige Betydning af denne Omstendighed 
kunde skgnnes deraf, at de store Meengder af Bénder, som tjener 
deres Bréd som Fabriks- og Minearbejdere, meget vel har bevaret 
Mindet om, hvorfra de stammer. Vi ser jo, fremhzvedes det, at 
naar strenge Tider med Arbejdsl¢shed har hjems¢gt Rusland, har 
hver iseer af Arbejderne s¢gt tilbage til Slegtens Hjemstavn. 


') Forevrigt er det hejest sandsynligt, at Cavour, forend han besluttede 
sig til at kaste sit Land ud i Krimkrigens Eventyr, selv har lest Haxthau- 
sens Bog for at faa noget Begreb om Rusland. 
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Dette er altsammen fuldstendig rigtigt. Men ikke alene til de 
feellesejende, ogsaa til de serejende Landsbyer strémmede Arbej- 
derne tilbage, naar Arbejdet slap op i Fabrikker og Miner. St¢rste- 
delen af disse hjemvendende Arbejdere havde bevaret Forbindel- 
sen med deres Hjemstavnsby, f. Eks. ved at deres Andel i Bymar- 
ken var blevet afgivet i kortfristet Forpagtning, eller ved at 
Hustruen eller andre Familiemedlemmer var blevet i Landsbyen 
for at passe Bedriften. For saadanne Arbejdere var det en let 
Sag igen at komme i Sving i Landsbyen. Men dette gjaldt saavel 
for de serejende som for de fellesejende Bénders Vedkommende. 

Fordelen for de hjemvendende Arbejdere ved at hgre til en 
feellesejende fremfor at hgre til en szerejende Landsby kunde kun 
gére sig geldende, naar disse Arbejdere havde tabt Forbindelsen 
med Landsbyen, og selv denne Fordel var ret illusorisk. Arbejde- 
ren, som var vendt hjem til en feellesejende Landsby, havde Ret 
til at forlange Genoptagelse i Landsbyen samt Tildeling af Jord, 
hvad hans Fagfeelle fra en szrejende Landsby ikke havde. Men et 
er at have Ret til noget, et andet at kunne ggre denne Ret gel- 
dende. 

Indtil 1893, da de fellesejende Landsbyer endnu havde Ret til 
at foretage »Fradrag og Tilleg« og kunde omfordele hele Bymar- 
ken, saa ofte de vilde, kunde der for den hjemvendende Arbejder, 
der havde tabt Forbindelsen med Landsbyen, vere ret gode Chan- 
cer for at beveege Grandestzevnet til at tage en Sjel eller to fra 
jordrige Bénder og give dem til ham. Dette iszer da, naar han ikke 
var for karrig med en Spand Breendevin') mere eller mindre. 

Efter 1893 blev Stillingen en helt anden. Efter den Tid kunde 
den til sin Landsby hjemvendende fellesejende Arbejder, der 
havde tabt Forbindelsen med Hjemstavnen, ikke forlange at faa 
Jord tildelt fr end ved neste Omdeling af Bymarken. Og hvor- 
naar kunde man vente den? Vilde den overhovedet komme? 

Der kan ikke vere nogen Tvivl om, at Udstedelsen af Loven af 
1893 var fremkaldt af M@nsket om at styrke Fellesejet; saaledes 
var nemlig Tidens Aand dengang. Lovgiveren har utvivlsomt villet 
beskytte Fellesejet mod den Besiddelsens Usikkerhed, som alle- 
rede Haxthausen havde kaldt for dets uheldigste Side. At Loven 
virkelig har bidraget til Feellesejets Stabilisering er udenfor al 
Tvivl, men samtidig har den bergvet det Muligheden for Ud¢vel- 


') Ved Grandestevner og ved andre storre Sammenkomster af Bonder 
regnedes Breendevinen i Spande. 1 Spand = 12,3 Liter. 
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sen af en af dets vesentligste samfundsmessige Opgaver — Gen- 
optagelsen af Landsbyens fortabte Sgnner i Fellesskabets Sk¢d. 
Lovgiveren har neeppe forudset dette. 

Efter Udstedelse af Loven af 8.Juni 1893 havde den til en feelles- 
ejende Landsby hjemvendte Arbejder kun det forud for hans 
Kammerat fra en serejende Landsby, at han ved en eventuel Om- 
fordeling af Bymarken kunde g¢re sin Ret til Deltagelse i denne 
geeldende, men kan kunde ikke fremtvinge nogen saadan Omfor- 
deling. Forgvrigt var Stillingen takket vere de russiske Bénders 
Samf¢lelse ikke fortvivlet for nogen af de to. De anerkendtes begge 
som h¢grende til Byen; de fik Plads til at bygge sig et Hus paa, 
hyppigt lidt Kékkenhave samt Ret til at graesse en Ko sammen 
med Landsbyens Hjord, og i Regelen ogsaa Arbejde. 

For at bringe Besiddelsesforholdene i Samklang med Skattens 
Sum, omfordeltes Bymarken efter hver ny Revision, men imellem 
Revisionerne foretoges ingen Omfordeling. Maaske har det veeret 
paabudt at omfordele efter Revisionerne, men i saa Fald har 
Ordren fra oven svaret til de russiske Bgénders Retsbegreber, 
ellers havde den ikke slaaet saa godt an, som Tilfeeldet var. End- 
ogsaa de tyske Kolonister ved Volga, som havde faaet deres Jord 
i Sereje, er blevet smittet af Stemningen blandt Bénderne. Haxt- 
hausen, der har bes¢gt Egnen i 1843, forteller, at Kolonisterne har 
indfgrt Omfordelinger paa eget Initiativ, og da jeg besdgte dem i 
Begyndelsen af dette Aarhundrede, var Fellesejets Principer fuldt 
ud gennemf¢grt i de derverende tyske Kolonier. 

Efter at Revisionerne er oph¢rt, har mange Kommuner holdt op 
med at omfordele. Efter en for ¢vrigt ret summarisk Opg¢relse, 
som blev foretaget i 1910, udgjorde Antallet af Kommuner, som 
ikke havde foretaget nogen fuldstendig Omfordeling siden Fri- 
givelsen i 1861, om ved 3/s af alle juridisk fellesejende Kommuner. 
Alle disse Kommuner blev ved Loven af 11. Juni 1911 erkleret 
for selvejende. Resten foretog Omfordelinger efter meget forskel- 
lige Principper. Der foretoges Omfordelinger efter Antallet af 
1) mandlige Sjzle, 2) Mzend i Arbejdsalderen, 3) Mzend og Kvin- 
der i Arbejdsalderen, 4) »Aidere« (levende af begge Kgn) eller 
5) efter forskellige andre Kombinationer. Valget af Fordelings- 
grundlaget var en Sag, som overlodes til Bénderne selv at fore- 
tage. For Foretagelsen af en saadan Omfordeling fordredes, som 
allerede nzevnt, at ikke mindre end 2/3 af alle Bymzendene gnskede 
dens Gennemf¢relse. En Stemme for hver Gaard. 

Efter at det var blevet fordelagtigt for den enkelte Bonde at 
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forgge det til hans Gaard h¢grende Areal, var det selvfglgelig de 
bgrnerige Familier, »Landsbyens Proletariat«, der ségte at frem- 
skynde Gennemf¢relsen af en Nyordning. Aar igennem kunde det 
geere i en saadan Landsby. Alle Midler, der kunde fremskynde 
eller udskyde Afggrelsen, var gode. Bénderne skyede end ikke 
fiktive Gaarddelinger for dermed at forgge Antallet af Stemmer 
i det ene eller det andet af de to Partier. Ogsaa Fordelingsgrund- 
laget var Genstand for livlige Debatter. 

Loven af 11. Juni 1911 har bidraget en Del til Fellesejets 
Hensygnen, idet den har forhindret Omfordelinger i de Lands- 
byer, der ikke tidligere havde omfordelt; en Del af disse vilde 
sikkert have meldt sig, efterhaanden som Landsbyproletariatet 
var vokset i Antal, men ogsaa uden denne Lov var Fellesejets 
Dage talte. Nogle Landsbyer vilde vel have begyndt at omfordele 
paa ny, men at dgmme efter Udviklingens hidtidige Gang, vilde 
et betydelig st¢rre Antal blandt de Landsbyer, som tidligere havde 
foretaget Omfordelinger, have holdt op dermed. 

Den anden Form for /Endring af Besiddelsesforholdene, »Fra- 
drag og Tilleg«, har utvivlsomt veeret langt mere udbredt end de 
fuldsteendige Omfordelinger. Dette bl. a., fordi den var langt let- 
tere at gennemfgre end saadanne. Noget Fors¢g paa at opklare, 
hvor stor en Del af de juridisk fzllesejende Kommuner, der har 
benyttet sig af den, er vist aldrig blevet foretaget, men min per- 
sonlige Opfattelse gaar ud paa, at saaleenge som den var tilladt, 
er den blevet praktiseret i saa at sige alle faktisk feellesejende 
Landsbyer. I mangen en af disse er Lovens Paabud om at afholde 
sig fra at anvende den, ikke straks blevet efterkommet. 

Ikke desto mindre var Fellesejet dgdsdgmt. I det primitive 
Samfund, hvori det var opstaaet, har det haft sin Eksistensberet- 
tigelse, men det var uforeneligt med et viderekommet Landbrug 
og i fuld Overensstemmelse med Omslaget i Béndernes Indstilling 
overfor det havde Stemningen zndret sig i den intelligente Del 
af Befolkningen. Vel havde Fellesejet sine Tilhzengere lige op til 
Revolutionen og endogsaa efter dennes Udbrud, men deres Tal 
var efterhaanden skrumpet ind til en ren Bagatel i Sammenlig- 
ning med, hvad det havde veret et kvart Aarhundrede tidligere 
dengang, da Professor Segelcke og jeg prdévede paa at l¢be Storm 
imod det. Fellesejet var en dgende Besiddelsesform, da de sidste 
Rester af det i Begyndelsen af Trediverne blev opslugt af de af 
Bolschevikkerne skabte kollektive Landbrug. 

Som allerede oplést kan ogsaa en anden slavisk Bondesam- 








RNA 5 


SMES 10 h0 





sa woe wer « Ww 


n- 





2 it hae tte AE TAD hich mG 





NENT i se 


8 ee ee 





ead 


DET RUSSISKE FHLLESEJE 13 


menslutning, nemlig den serbisk-kroatiske Sadriga betragtes. 
Denne bestod ikke som det russiske Feelleseje af slegtsfremmede 
Elementer, sammentvungne af en eneveeldig Herskers Skattepoli- 
tik. Den var derimod en Familiesammenslutning opstaaet under 
og som Svar paa et sterkt socialt og nationalt Tryk fra oven. 
Sadrigaen regeredes eneveldigt af »den zldste«. Denne var vel 
oprindeligt Faderen i den Familie, som var den grundleggende 
i Sammenslutningen, men senere var det en Regel, at han hvert 
Aar valgtes paa ny. Han kunde endogsaa afsettes ved en Fler- 
talsbeslutning, inden hans Regeringsaar var omme, men saalenge 
han var den lovlige Magthaver, var hans Autoritet absolut. 

Det er udenfor al Tvivl, at Sadrigaen har bidraget sterkt til Op- 
retholdelsen af de kroatiske Bénders Nationalfglelse under un- 
garske og tyske Godsejeres Voldsherredgmme, og ikke mindre Be- 
tydning i samme Retning har den under Tyrkerveldet haft for 
den serbiske Bonde, men da de kroatiske og slovenske B¢énder blev 
fri i 1848, da Serberne lidt efter lidt brdéd det tyrkiske Aag i L@bet 
af det 19. Aarhundrede, og da samtidig Bondelandbruget fra at 
vere naturalydende blev kapitalistisk, blev dermed Grunden lagt 
til Sadrugaens fuldsteendige Opl¢sning. De kulturelle og ¢kono- 
miske Félger af denne Opldésning har ingenlunde veeret heldige, 
men Institutionen havde levet sin Tid ud. Da jeg berejste Ser- 
bien i Midten af Trediverne, kunde Sadrigaens begejstrede Beun- 
drere ikke vise mig mere end 2 levedygtige Sammenslutninger af 
denne Art, og de holdt kun sammen takket vere Ledernes per- 
sonlige Autoritet. 

Feellesejet var ikke overalt i Rusland den dominerende Form 
for Jordbesiddelse blandt Bénderne; det fandtes ikke hverken 
i Finland eller i Polen, saa lidt som i Msters¢provinserne — senere 
Estland og Letland — eller i Litauen. I disse Egne var Béndergaar- 
dene enten Béndernes Sereje (Finland, Polen, Litauen) eller til- 
hgrte Godsejerne, for saa vidt som de ikke var udk¢bt af Bénderne 
i Sereje (Msterséprovinserne). Desuden vidste jeg fra mine Rej- 
ser, at i den vestlige Del saavel af Lille- som af Hviderusland var 
Bénderne Seerejere, men jeg vidste ikke, hvor Graensen mellem 
dem og de fellesejende Bénder burde s¢ges. 

Efterhaanden som Feellesejets Oprindelse tegnede sig mere og 
mere tydeligt for mig, indsaa jeg, at dets Greense mod Vest maatte 
falde sammen med eller ligge i Neerheden af Peter den Stores 
Riges Vestgreense uden dog at overskride de af Peter den Store 
erobrede Qsterséprovinsers QMstgreense. Ved nermere Unders¢- 
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gelse paa Stedet viste det sig imidlertid, at der ogsaa vest for denne 
Linie er store Strekninger, hvor st¢rste Delen af Bénderne er 
feellesejende i juridisk Henseende. Tingen er nemlig den, at efter 
Polens fgrste Deling i 1776 blev Godsejerbgnderne i den Del af 
de af Rusland derved erhvervede Streekninger, hvor Landbefolk- 
ningen hovedsagelig var af russisk (hviderussisk) Nationalitet, er- 





V 
Finske Bugt VAs 
Sg Estland St. Petersborg 
rd 
< » \ 
S 0 
Lifland IM) 
ARigg 4 
’ 
(Pskov 
\ 
uZVonu 
: - 
“ig ~ 
“5, Vitebsk ‘71 
; } 
. Smolensk 
\ 
\ 
1 
Grodno 
Minsk . 














eveecese Fellesejets juridiske Vestgrense 
—_—_—— as > 


faktiske > 


—aaee §=—Guvernementsgrenser 








SMR eB 


4 











i> ie i ARES et es 





Re ee 


ie aA iat 








DET RUSSISKE F/LLESEJE 15 


kleret for at veere fellesejende. Et er imidlertid Besiddelsens 
juridiske Struktur, et andet er dens Haandhevelse. Bénderne, 
som boede vest for Peter den Stores Ruslands Greenser var, om 
jeg saa maa sige, kulturelt vokset fra Fellesbruget, allerede da 
de blev inddraget i det; det har veret uforeneligt med deres Rets- 
begreber. 

Paa den Maade opstod to Grenser for Fellesejets Udbredelse 
mod Vest, af hvilke den ene omfatter den Del af Landet, hvor Bgn- 
derne havde Ret til at foretage Omfordelinger, og den anden den 
Del, hvor disse har veeret praktiseret. Paa ovenstaaende Kort er 
begge disse Greenser indtegnet. 

Ingen har kunnet forklare mig, hvorledes det er gaaet til, at 
samtidig med at Godsejerbgnderne i ovennzvnte Del af Vitebsk og 
Mogilef Guvernementer paa denne Maade i sin Tid er blevet er- 
kleret for fellesejende, er Statsbgnderne samme Steds forblevet 
seerejende. Dette Forhold maa betragtes som en Félge af mang- 
lende Samarbejde mellem de to Ministerier, som har haft med 
disse Sager at ggre. De har ¢jensynlig veret gensidig uvidende 
om hinandens Fremgangsmaade. 

Hvad angaar de to Besiddelsesformers talmessige Fordeling 
over det europziske Rusland — uden Kongrespolen, Mstersgpro- 
vinserne og, selvfglgelig, Finland — fik jeg i Begyndelsen af Aar- 
hundredet Mulighed for at foretage en Beregning paa Grundlag 
af en i 1905 udarbejdet Statistik. Af denne Beregning fremgik det, 
at Feellesejet omfattede 76,8 pCt. af Béndergaardene og 82,7 pCt. 
af al den Jord, som blev tildelt Bénderne ved deres Frigivelse, 
indenfor det givne Omraade. Resten, 23,2 pCt. af Gaardene og 
17,3 pCt. af Arealet, tilhgrte de szrejende Bénder. 

Stgrrelsen af de 12 Millioner Béndergaarde, som indgik i denne 
Beregning, var selvf¢lgelig meget forskellig. I Gennemsnit for hele 
Omraadet udgjorde den 11 ha pr. Gaard, medens Guvernements- 
Gennemsnittene varierede fra 4,2 ha i Podolien, i det yderste Syd- 
vest, til 71,5 ha i Karelien, i det yderste Nordvest. Af Stgrrelses- 
grupperne har jeg i min Beregning kun anf¢rt serligt de helt 
smaa, som mentes at vere for smaa til en Families Underhold. 
Af dem var 4,7 pCt. mindre end 2,2 ha og 18,0 pCt. mellem 2,2 og 
5,5 ha. 














OM NYT OG GAMMELT 
I FINANSVIDENSKABEN 


Af JORGEN GELTING 


FTERSOM finansvidenskabelige Seetninger for en veesentlig Del 

har Karakteren af Corollarier til gkonomiske, er Ligheder mel- 
lem Finansvidenskabens og den teoretiske M@konomis Udvikling 
kun ventelige. Ligesom indenfor @konomien er der — som be- 
kendt — indenfor Finansvidenskaben i den sidste halve Snes Aar 
sket en Udvikling, som paa flere Punkter betyder om ikke et 
Brud med, saa dog en Nydannelse i Forhold til klassisk Teori. 
Blandt denne nye finansvidenskabelige Retnings Karakteristika 
skal fremhzeves 1) Antagelsen, at der i den private Sektor ikke er 
nogen naturlig Tendens til fuld Beskeftigelse, 2) Betoningen af de 
formentlig principielle Forskelle mellem offentlig og privat @ko- 
nomi, og 3) at i Analysen af Finansprocessens Virkninger legges 
Hovedvegten paa de Virkninger, der fremgaar af selve Indbeta- 
lings- og Udbetalingsstr@mmenes St¢grrelse og Retning til Forskel 
fra de Virkninger, som kan henf¢res til Indbetalings- og Udbeta- 
lingstarifs Udformning; indenfor Incidensleren i snzvrere For- 
stand synes Fornyelser ikke at vere sket i stgrre Omfang; og 
endelig 4) at de finanspolitiske Konklusioner, man drager af den 
nyere Teori, afviger sterkt fra Liberalismens Forestillinger om 
den rette Finanspolitik — i aktivistisk Retning. 

I den nyere Tid har man ydet Merkantilismens ¢gkonomiske Teo- 
rier adskillig mere Anerkendelse, end Tilfeeldet var i det 19. Aar- 
hundrede, og szerlig J. M. Keynes‘) har bidraget til denne Rehabi- 
litation ved at paapege, 1) hvorledes et Exportoverskud efter saavel 
merkantilistisk som moderne Opfattelse kan f¢re til ¢get Beskeef- 
tigelse, dels direkte gennem Forggelse af den indenlandske Ind- 
komststr¢m, dels indirekte ved gennem en Forggelse af Penge- 
meengden at senke Renten og saaledes fremme indenlandsk 


1) »The General Theory of Employment ...« (1936), ch. 23. 
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Investering') ; 2) at Merkantilisterne ligesom Keynes i Pengemzeng- 
den og liquidity-preference saa Rentens Determinanter?); og 3) 
at Merkantilisterne foruden utilstreekkelig Investering tillige ansaa 
lav Forbrugskvote for en Kilde til Arbejdsléshed*). Forudszetning 
for de nevnte Overensstemmelser er atter 4) den felles Antagelse, 
at fuld Beskeeftigelse ikke er en automatisk fremkommende Lige- 
vegtstilstand. 

Endnu to Ligheder mellem merkantilistisk og moderne Teori 
skal anfgres: 5) Kredsl¢bsbetragtningen, paa saa frugtbringende 
Maade anvendt af Carl Foéhl‘), var en selvfglgelig Del af Merkan- 
tilisternes teoretiske Veerkt¢j. Dette ytrer sig i den stadig tilbage- 
vendende Fremheevelse af Cirkulationens Betydning. Ved »Cirku- 
lationen« forstaar James Steuart »the successive transition of 
money, or transferable commodities, from hand to hand, and their 
return, as it were in a circle, to the point from which they set 
out.«5), og skriver i anden Forbindelse, »that the great characte- 
ristic of what we call liberty, is the circulation of an adequate 
equivalent for every service. By wealth, I understand this cir- 
culating adequate equivalent«*). 6) Vedrgrende de under Merkan- 
tilismen geengse Forestillinger om Sammenhengen mellem Penge- 
meengde og Pengeverdi henvises til Heckscher’s Fremstilling’). 


‘). Jfr. Eli F. Heckscher »Merkantilismen< II (1931), p. 160. 

*) Jfr. Heckscher, II, 180 ff. Keynes 341 ff. 

’) Jfr. Heckscher, II, 260 f. James Steuart »Principles of Political Eco- 
nomy< II, p. 148: »For this purpose (at opretholde det rette Forhold mel- 
lem Pengecirkulation og Produktion) he (Statsmanden) must examine the 
situation of his country, relatively to three objects, viz. the propensity of 
the rich to consume; the disposition of the poor to be industrious; and the 
proportion of circulating money, with respect to the one and the other.« 
Den Greense, udover hvilken Forbruget ikke maatte stige, var bestemt ved 
Hensynet til Udenrigshandelen, ibid. p. 151. I det felgende henvises for- 
trinsvis til Steuarts Veerk, der — omend det paa Grund af dets sene Frem- 
komst (1767) ikke i alle Henseender kan anses for representativt for 
merkantilistisk Opfattelse (hvad iovrigt intet enkelt Veerk vel kan) — dog 
turde give det mest afklarede og alsidige Udtryk for Sen-Merkantilismen. 
Der er saa meget mere Grund til at fremhzeve Steuart, som hans Arbejde, 
blandt andet fordi det kun 9 Aar senere efterfulgtes af Adam Smith’s 
Wealth of Nations, af Eftertiden langtfra er blevet vurderet efter Fortjeneste. 
Henvisningerne her og i det folgende er til Udgaven af 1796. 

*) »Geldschépfung und Wirtschaftskreislauf« (1937). 

5) Op. cit. II, p. 147. 

°) Op. cit. II, 127. 

*) Op. cit. II, 201 ff. 
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Her skal kun nezvnes den overordentlig interessante og aktuelle 
Kritik, Steuart rettede mod Kvantitetsteorien, saaledes som den 
kort forinden var formuleret af Hume i hans Essay »Of Money«. 
Mod Humes Tankegang, at en Forggelse af Pengemengden i det 
lange L¢b blot vil medfgre en tilsvarende Stigning i Prisniveauet 
og derfor kun i en Overgangsperiode, indtil Prisstigningen har sat 
sig igennem, vil befordre Erhvervslivet, fremhzver Steuart’), at 
man maa sondre mellem, om den ¢gede Pengecirkulation giver sig 
Udslag i hgjere eller stgrre Eftersp¢rgsel. 


»Suppose the specie of Europe to continue increasing in quantity 
every year, until it amounts to ten times the present quantity, would 
prices rise in proportion? I answer, that such an augmentation might 
happen, without the smallest alteration upon prices, or that it might 
occasion a very great one, according to circumstances. If industry 
increases to ten times what it is at present, that is to say, were the 
produce of it increased to ten times its present value, according to 
the actual standard of prices, the value of every manufacture and 
produce might remain without alteration. This supposition is pos- 
sible; because no man can tell to what extent demand may carry 
industry. If, on the other hand, the scale of demand could be sup- 
posed to preponderate, so as to draw all the wealth into circulation, 
without having the effect of augmenting the supply (which I take to 
be impossible) then prices would rise to ten times the present 
standard, at least in many articles.« 


Disse vidtgaaende Overensstemmelser mellem Merkantilismens 
og vor Tids ¢konomiske Teori har deres nerliggende Forklaring 
i Ligheder mellem de samtidige Samfundsforhold; og det er kun 
venteligt, at man ogsaa indenfor Finansvidenskaben treeffer Over- 
ensstemmelse mellem Merkantilismens og Interventionismens 
Teori. Blandt de fire tidligere for den moderne Finansteori nzvnte 
Karakteristika har (1), (3) og (4) alle Gyldighed for den merkan- 
tilistiske Teori, fra hvilken den nyere Retnings Bidrag kun adskil- 
ler sig ved Detailler og det teoretiske Apparats Perfektion. 

Medens for Liberalisterne den ideale Finanspolitik var neutral 
i den Forstand, at den ikke greb dirigerende ind i det dkonomiske 
Liv, hvis naturlige Ligeveegt forblev uforstyrret, var for merkan- 
tilistisk Skatteteori ikke-fiskale Formaal dominerende?). Finans- 
politikken betragtedes fgrst og fremmest som et Middel til at lede 
Forbruget, Produktionen og Handelen, selvsagt serlig Handelen 


1) Op. cit. II, ch. xxviii. 
*) For den faktiske Finanspolitik geelder dette derimod mindre, jfr. Heck- 
scher, I, 153 ff. 





fi 
‘ 
1 
H 
t 
HM 
| 
‘ 


PPR ho. 0s 6 RONNIE ON 


g 
é 











e 


e 





A EA RR Sa DET De 





OM NYT OG GAMMELT I FINANSVIDENSKABEN 





19 


med Udlandet; men var dernest et Instrument til Paavirkning af 
Indkomstfordelingen og et vigtigt Led i Befolkningspolitikken. 
Moderne befolkningspolitiske Skatteforslag er for de meste kun 
Gentagelser af merkantilistiske Idéer’). 


Eftersom Beskatningen saaledes tjente til at lede det gkonomi- 
ske Liv, kunde Merkantilisterne naturligt ikke som Liberalisterne 
principielt veere Modstandere af hgje Skatter?). Hertil fandtes 
ogsaa en anden teoretisk interessantere og mere speciel Grund i 
den Opfattelse, at Skatter i Forbindelse med ligesaa store offent- 
lige Udgifter til K¢b af Varer eller Tjenesteydelser betyder en Ud- 
videlse af det gkonomiske Kredsl¢b og dermed af den samlede 
Beskeeftigelse, hvorfor Skatterne vel for den enkelte, men ikke for 
Samfundet som Helhed er nogen Byrde*). Foruden denne Cirkula- 
tionsmotivering for, at Skatter ikke er nogen Byrde, som er frem- 
sat i al Fald saa tidligt som 1662 af William Waterhouse‘), gives 
desuden af adskillige Forfattere den Begrundelse, at Skatter ved 
at fratage Betalerne en Del af deres Indkomst ansporer dem til 
gégede Anstrengelser. Klarest fremtreeder dette Synspunkt i For- 
slagene om Skat paa Lediggang. Det bér bemeerkes, at Malthus, 
som ogsaa paa anden Maade afveg fra Liberalismens sande Tro, 
gav den merkantilistiske Opfattelse i Cirkulationsraessonnemen- 
tets Form sin — dog sterkt betingede — Tilslutning'). 

Ligesom den moderne Finansteori er udsprunget af Bestre- 
belserne for at finde Midler mod konjunkturel eller permanent 
Underbeskeftigelse, var det — som nezevnt — for Merkantilisterne 
en finanspolitisk Hovedopgave at stimulere den gkonomiske Ak- 
tivitet i den private Sektor. I det Omfang Beskeeftigelse ikke naae- 


‘) Merkantilisterne paa deres Side havde atter zldre Forbilleder. Be- 
folkningspolitikken kunde komme i Konflikt med @nsket om at skaffe fuld 
Beskeeftigelse; jfr. Steuart, I, 79: »I think it absurd to wish for new 
inhabitants, withvut first knowing how to employ the old.« 

*) Iovrigt var Liberalisterne ikke teoretisk-konsekvente, naar de var 
Modstandere af hojt Skattetryk. Hvis Forbrugerne i vidt Omfang foretreek- 
ker Kollektivgoder fremfor Individualgoder, skal Beskatningen ifglge libe- 
ralistiske Normer netop vere hgj. 

*) Jfr. dette Tidsskrift 1941 , p. 297. 

*) Ifglge Seligman »The Shifting and Incidence of Taxation< 5’ ed. (1927) 
p. 26; senere fremsat af William Petty og m. fl. Jfr. ogsaa den udforlige 
Fremstilling hos Steuart, V, 269 ff., der dog med Urette antager, at en naod- 
vendig Forudsztning er, at Betalers Greenseforbrugskvote er mindre end 
100 pCt. 

*) »Principles of Political Economy« (1820), ch. vii. 
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des ad denne Vej, blev det Statens Opgave direkte ved offent- 
lige Arbejder at skaffe Undersaatterne Arbejde. Offentlige Ar- 
bejder kunde saaledes vere nyttige paa to Maader: 


»In a country where such works are usually carried on, they 
cease in a great measure to be useful, whenever they are finished; 
and a new one should be set on foot directly, or what will become 
of those who are without work? It must not be concluded from this, 
that the usefulness of public works is not a principal consideration. 
The more a work is useful after it is done, so much the better; 
because it may then have the effect of giving bread to those who 
have not built it. But whether useful or not afterwards, it must be 
useful while it is going on; and many, who with pleasure will give 
a thousand pounds to adorn a church, would not give a shilling to 
build Westminsterbridge, or the port of Rochefort; and the poor 
live equally by the execution of either<'). 


Hovedspgrgsmaalet i den sidste halve Snes Aars finansviden- 
skabelige Debat har veret Budgetpolitikkens Egnethed til Paa- 
virkning af Konjunkturerne i den private Sektor, og man kan 
udover det ortodoxe Standpunkt skelne mellem to Opfattelser, 
den ene, at det vel er gnskeligt, at Staten i Depressionsperioder 
opgiver Kravet om Budgetbalance, men at det paa den anden 
Side maa kreeves, at tilsvarende Forggelse af Statens saakaldte 
Nettoformue finder Sted under opadgaaende Konjunkturer — 
et Krav, hvis nzermere Indhold afhenger af Definitionen af 
»»Nettoformue« og »Budgetbalance«; den anden og mere radikale, 
at der ej heller i det lange L¢b knytter sig nogen selvstendig 
Interesse til Opretholdelse af Budgetbalance, og at der derfor ikke 
er nogen Fare forbunden med en stadig voksende Statsgzeld, saa- 
lenge den fgrte Finanspolitik garanterer fuld Beskeeftigelse. Me- 
dens disse Idéer er nye i Relation til liberalistisk Q@konomi, er 
de det ikke i Relation til Merkantilismens Anskuelser. James 
Steuart skriver saaledes: 


»If stagnations in one part are found to interrupt circulation in 
another, public borrowing, for domestic purposes, has the good 
effect of giving vent to the stagnation, and throwing the money 
into a new channel of circulation«’). 


Statslaan anses for et Middel til at skabe ¢gget Beskeeftigelse, 
hvadenten nu Staten sely umiddelbart anvender Laaneprovenuet 
eller blot optreder som Mellemmand paa Kapitalmarkedet for 


‘) Steuart, II, 269 f. 
*) Op. cit, V, 132. 


write aan Dae 





OM NYT OG GAMMELT I FINANSVIDENSKABEN 





































21 





t- | at skaffe private billig Kredit. Steuart anfgrer imidlertid ud- 
- trykkeligt som Undtagelse, at saafremt Staten ved at laane til 

egne Formaal byder Renten op og saaledes fortreenger private 
ey Laans¢ggere, er intet vundet'). Merkantilismens Svar paa Sp¢rgs- 
d; maalet, om den stadig stigende Statsgeld — og herved tenkes 
na paa indenlandsk Geld — indebeerer en Fare, er principielt givet 


allerede med Mélon’s bekendte Setning: »Les dettes d’un Etat 


oa sont des dettes de la main droite 4 la main gauche, dont le corps 
10 ne se trouvera point affaibli, s'il a la quantité d’aliments néces- 
be saire, et s'il sait les distribuer«?). Ved sin Behandling af Sp¢rgs- 
ve maalet, indrgémmer Steuart, at Historien med dens talrige Eks- 
7 empler paa, at Stater har fragaaet deres Geeld, ikke giver St¢tte 

til den Antagelse, at offentlig Geld kan vedblive at vokse. Den 

Konklusion, man kan drage af Erfaringen, er imidlertid kun af 
ai begreenset Veegt, fordi den kun refererer sig til tidligere Tiders 
A- . Forhold. Naar Debitorerne er Herrer, er der ingen Vanskelighed i 
a at annulere Geld. Anderledes er det derimod, hvis Statens Kredi- 
r, torer faar betydelig politisk Magt, og ved en Betragtning af de 
a samtidige Forhold finder Steuart det rimeligt at slutte, at med 
a Tiden vil Kapitalisternes Indflydelse blive stérre, og til sidst vil 
e maaske Statens Kreditorer blive dens Herrer’). Efter saaledes at 
” have dr¢gftet den politiske Side af Sagen, unders¢gger Steuart, om 
if der kan angives en Maximumsgreense for Statsgzelden derved, at 
5 Beskatningen ikke kan stige udover et vist Maal‘). Og omend 
§ han her finder en teoretisk Overgrzense, nemlig naar Staten ad- 
e ministrerer al Ejendom i Landet for Kreditorerne, er den saa 
- hgj, at den bliver praktisk irrelevant. Steuart slutter: 

»The whole of this hypothesis is, I readily agree, destitute of all 
probability; because of the infinite variety of circumstances which 
may frustrate such a scheme. I only introduced it to show where the 
constant mortgaging of a public revenue may end; and to disprove 
the vulgar notion, that by contracting debts beyond a certain sum, 

: 1) Op. cit. V, 130. Jfr. senere J. S. Mill »Principles« V, VII, 1. 


*) »Essai politique sur le commerce« (1734), ch.ix. Her anfort efter 
»Collection des principaux économistes« I (1847). 
3) Op. cit. V, 117 ff. 
t *) Specielt om Jordrenteskatten skriver Steuart: »The notion of imposing 
(facto) 20 shillings in the pound upon the real value of all the land-rents 
of England, appears to us perfectly ridiculous. I admit it to be so; and 
could I have discovered any argument, by which I could have limited the 
rising of the land-tax to any precise number of shillings under twenty, I 
should have stated this as the maximum rather than the other.« 
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a trading nation which has a great balance in its favor, must be 
involved in an unavoidable bankruptcy. To say that a nation must 
become bankrupt to itself, is a proposition which I think implies 
a contradiction<'). 


De senere Aars Debat herhjemme og i Udlandet om det offent- 
liges Budgetpolitik minder i meget om Konflikten for ca. 150 Aar 
siden mellem merkantilistisk og liberalistisk Finansteori, og det 
turde derfor vere Umagen verd at betragte de tidlige Liberali- 
sters Argumenter mod Laanefinansiering af offentlige Udgifter. 
Liberalisternes Hovedargument, som treffes i vesentlig samme 
Skikkelse hos Adam Smith, Ricardo og Say, og fra dem er over- 
taget af senere Forfattere, er, at man ved Laanefinansiering af 
offentlige Udgifter velter en Byrde over paa Fremtiden. Denne 
Szetning er ingenlunde saa fejlagtig eller humoristisk som mange 
ynder at fremstille den, men tveertom fuldtud korrekt udfra Libe- 
ralisternes Forudszetninger. Klassikerne var selvsagt ikke i Tvivl 
om, at »the annual labour of every nation is the fund which 
originally supplies it with all the necessaries and conveniencies 
of life which it annually consumes<«, ligesaa lidt som Mélon’s Szt- 
ning om indenlandsk Statsgeld var ukendt?) — blot bestred man, 
at Samfundet ikke svekkedes ved en stor Statsgeld. Fremstil- 
lingen hos Adam Smith, Ricardo og Say?) kan med moderne Sprog 
gengives saaledes: Afholdes den offentlige Udgift ved Laan, maa 
— da fuld Beskeftigelse forudsettes — Renten stige saa meget, 
at privat Investering reduceres med et Belgb lig den laanefinan- 
sierede offentlige Udgift. Da der ikke er nogen Anledning til 
Skattezendring, vil Borgernes disponible Indkomst = Forbrug + 
Opsparing vere uendret, og f¢lgelig vil den enkeltes Levefod i 
det korte L@b intet Afbraek lide. Ogsaa i det lange L¢b vil, saa- 
fremt Prisers og Lénningers Niveau ikke er blevet zendret, den 


') Op. cit. V, 137. 

*) Det er derfor, som det fremgaar af neesten enhver eldre Fremstilling 
af Finansvidenskaben, ganske vildledende, naar K. Philip (dette Tidsskrift 
1941, p. 283) skriver »For den eldre Finansvidenskab var der ingen Tvivl 
om, at Forrentningen af en stor Statsgeld for det offentlige var et Onde, 
idet det var den almindelige Mening, at Skattebyrden blev storre herved. 
Med Erkendelsen af, at Udbetalingen af Renter til nogle Borgere ikke kan 
paavirke Genen ved den totale Skattebyrde, idet den blot betyder en Over- 
forsel af Kobekraft fra nogle Borgere til andre. ..« etc. 

8’) Adam Smith »Wealth of Nations<, V, iii. Ricardo »Principles«, ch. 
xvii (Taxes on other commodities than raw produce). J. Say »Traité<, 
III, xi. 
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disponible Nominalindkomst vere upaavirket af det skete, da ¢get 
fremtidig Skatteindbetaling til Staten modsvares af Renteudbe- 
talinger. Deekkes de offentlige Udgifter derimod med Skatter, for- 
mindskes Borgernes disponible Indkomst umiddelbart, hvilket vil 
medf¢re en betydelig Nedgang i Forbruget og en mindre Nedgang 
i Opsparingen og fdlgelig ogsaa kun en Nedgang i Investeringen 
lig en Br¢kdel af den offentlige Udgift. Finansieres ved Skatter, 
muligggres altsaa den offentlige Udgift hovedsagelig ved Ind- 
skreenkning af Forbruget, hvorimod Laanefinansiering betyder en 
sterk Formindskelse af den for Fremtiden disponible Realkapi- 
tal; og netop Realkapitalmengden var Liberalisternes vigtigste 
Velstandskriterium. Foruden det her refererede Argument anf¢- 
rer Adam Smith endnu ét, som han har overtaget fra Hume, 
nemlig at Rentebetalingerne paa Statsgelden skader Initiativ og 
Akkumulation som Féglge af den ndédvendige, hdjere Skattetarif 
og ved at overf¢re Indkomst fra aktive til passive Borgere. 

Sammenligner man Klassikernes og Steuart’s Fremstilling, fin- 
der man, at Uenigheden i vesentlig Grad kan henf¢res til en for- 
skellig Opfattelse i Spgrgsmaalet om den normale Beskeftigelses 
Omfang; men det kan fremheves som et Plus ved Steuart’s Frem- 
stilling, at den ogsaa — omend kun enpassant — omtaler, hvad 
Liberalisterne med tvivlsom Berettigelse ansaa for den normale 
Situation. 

Den liberalistiske Finansteoris Hovedindvending mod Laane- 
finansiering af offentlige Udgifter er saaledes — selvom man 
akcepterer Klassikernes Velstandskriterium — kun relevant under 
fuld Beskeeftigelse, eller hvor Forggelse af Beskeeftigelsen igvrigt 
anses udelukket. Tilbage bliver under andre Forhold kun det af 
Adam Smith anfgrte supplerende Argument, som derfor ogsaa 
— ved Siden af saakaldte rent finansielle Hensyn — i forskellige 
Udformninger har indtaget en fremtreedende Plads i den nyere 
Debat om Betimeligheden af en Forggelse af Statsgzelden i For- 
bindelse med aktiviserende Finanspolitik. 

Til Belysning af Spgrgsmaalet skal forséges en Fremstilling af 
visse Virkninger af expansionistisk, statslig Finanspolitik som 
Middel mod permanent Underbeskeftigelse under félgende For- 
hold: 

1) Investeringspligt for private er udelukket. 

2) De handelspolitiske Muligheder begreenser sig til det passive, 

at en ved andre Midler skabt indenlandsk Konjunktur har 
frit Spillerum. 
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3) Renten gnskes ikke seenket eller kan af politiske Grunde ikke 
seenkes. 

4) For Arbejdere, offentlige Funktionerer og Personer med 
smaa Indkomster i det hele taget er Graenseforbrugskvoten 
100 pCt., for den ¢gvrige Befolkning, hvortil entrepreneurs 
antages at hgre, vesentlig lavere. 

5) Priskontrol findes ikke. 

6) Lénniveauet er tilnzermelsesvis konstant. 


Da Genstanden ikke er Midler mod kortvarigere Konjunktur- 
arbejdslgshed, omtales Korttidsvirkninger ikke. 

Den expansionistiske Finanspolitik bestaar deri, at private gen- 
nem Statens Udbetalinger modtager st¢grre Indtzgtsbeléb end, de 
afgiver gennem Skatter og Betalinger for specielle offentlige Ydel- 
ser. Ifglge (3) maa en vis Del af det saaledes definerede Budget- 
underskud dzekkes ved Optagelse af Laan paa Kapitalmarkedet. 

Fem finanspolitiske Fremgangsmaader betragtes: 


A) Udgifter til Produktion af Kollektivgoder. 

B) Tilskud til privat Investering. 

C) Udgifter til Fremstilling af offentlige Anleg, som derefter 
benyttes til Produktion af Forbrugsgoder til Salg. 

D) Senkning af den direkte Indkomstbeskatning. 

E) Senkning af Skatter paa den mindrebemidlede Befolknings 
Forbrug, Ophevelse af Socialforsikringspremier eller tilsva- 
rende Foranstaltninger. 


A) Stgrrelsen af den til Opnaaelse af fuld Beskeeftigelse ngd- 
vendige Udgift vil afhenge blandt andet af de smaa Indkomsters 
Andel i Totalindkomstendringer, af Grenseforbrugskvoten for 
store Indkomster og af den private Investerings Reaktion overfor 
/Endringer i Forbruget. Privat Investering stiger mindre end pri- 
vat Opsparing, da vedvarende offentlig Indsats i modsat Fald 
maatte vere udelukket. Benytter Staten sig ved de offentlige Ar- 
bejders Udf¢relse af private entrepreneurs, vil Statens Udgift 
netop blive Forskellen mellem, hvad den private Investering 
maatte udg¢gre for uden offentlig Indsats at skabe fuld Beskeefti- 
gelse og, hvad den faktisk belgber sig til ved fuld Beskeeftigelse. 
Benyttes udelukkende offentlige Funktionzrer og Arbejdere, 
bliver Udgiften ifglge (4) noget mindre. 

Med Opnaaelsen af fuld Beskeeftigelse maa Profittens Andel af 
Totalindkomsten i den private Sektor antages at blive forh¢jet; 
hovedsagelig af to Grunde: a) h¢jere Raavarepriser og b) mindre 





eshte cabebnnsie = 





se =i 


a a ee le 





aa nantes cae ine A 


OM NYT OG GAMMELT I FINANSVIDENSKABEN 25 


effektiv Arbejdskraft beskeftiges uden tilsvarende Léndifferen- 
tiering, hvilket medf¢rer en all-round Stigning i Graenseomkost- 
ninger. M. Kalecki mener') at kunne fastslaa som en Lov, at L¢n- 
arbejdernes Andel i Nationalindkomsten er nogenlunde den samme 
uanset Indkomstens Stgrrelse, og anfgrer som Forklaring herpaa 
serlig, at den typiske Bedrift i Praksis opererer med konstante 
Grenseomkostninger, samt at Stigningen i Raavarepriser under 
en Konjunkturopgang neutraliseres af en Seenkning af Monopol- 
graden (Forholdet mellem Pris-Grenseomkostning og Pris) i den 
private Sektor. Seztningen om Grenseomkostningernes Konstans 
kan imidlertid, omend den sikkert er treffende ved moderate 
Variationer i Produktionsvolumen, neppe vere rigtig ved Stigning 
til fuld Beskeftigelse; og det forekommer lidet sandsynligt, at en 
ikke ved privat Investering fremkaldt varig Produktionsudvidelse 
skulde ledsages af reduceret Monopolgrad. 

I Forbindelse med Udgiftsforggelsen kan det offentlige a) lade 
Skattetariffen uzendret, hvilket via stérre Indkomster medf¢rer 
stgrre Provenu, eller b) lade Skatteprovenuet uzendret, hvilket 
implicerer lavere Tarif. Ved (a), som er partiel Skattefinansiering, 
maa Udgiftsforggelsen vere st¢rre end og Underskuddet mindre 
end i Tilfeelde (b). Metode (b), som ¢gger Borgernes disponible 
Indkomst mest, antages benyttet. 

Den stadig stigende Statsgeld vil medfgre voksende Rentebeta- 


» linger, og, saafremt de ¢vrige offentlige Udgifter opretholdes i 


uforandret Omfang, maa Skattetariffen derfor efter den ovenom- 
talte Nedszettelse gradvis forhg¢jes. Herved kan, uanset at Rente- 
betalingerne er Transfer- og ikke Exhaustionsudgifter, skattetek- 
niske og politiske Vanskeligheder og muligt andre som Ulemper 
ansete Virkninger opstaa; hvilket bringer Adam Smith’s subsidizre 
Argument imod Statsgeld i Erindring. Har man imidlertid fuld 
Beskeeftigelse, og griber man ikke ind overfor Opsparingen, da 
vil denne, hvadenten fuld Beskeftigelse er opnaaet ved privat eller 
offentlig Investering, omtrentlig vere af samme St¢rrelse (men 
cfr. (D)) og dermed ogsaa den senere Renteoverf¢rsel fra aktive 
til passive. Szerlige Virkninger i Forbindelse med offentlig til For- 
skel fra privat Geld maa derfor kunne henf¢res til Indkomstover- 
fgrslens Metode, d.v.s. Skattetariffens Form. Ved Valget af denne 
er de to vigtigste Muligheder Forbrugsafgifter og progressiv Ind- 
komstskat. Velger man Forbrugsafgifter, belaster man nesten 


') »Essays in the Theory of Economic Fluctuations<« (1939), ch.i. 
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uundgaaeligt fortrinsvis de smaa Indkomster, til hvis Ugunst Ind- 
komstfordelingen formentlig alt vil vere forskudt. Ved Forhgjelse 
af Indkomstbeskatningen derimod kan den skete Forskydning i 
Indkomstfordelingen neutraliseres eller eventuelt overkompense- 
res, serlig hvis den tidligere Skattenedszttelse er sket til Fordel 
for de mindrebemidlede. Progressiv Indkomstbeskatning har en 
dobbelt Virkning paa Foretagsomheden — specielt Investeringen: 
Dels den af Merkantilisterne fremhevede at anspore Betaleren ved 
at forringe hans samlede Indkomst; da Rentebetalingen ifglge pri- 
vat Geld normalt er uafhengig af Debitors Indkomst, har saadan 
Betaling kun denne Virkning. Dels den af Liberalisterne under- 
stregede at heemme den private ved at fratage ham en voksende 
Andel af ethvert yderligere indtjent Indkémstbelgb. Det er ikke 
muligt at sige noget nermere og velbegrundet om disse Virknin- 
gers Styrke; kun saa meget kan siges, at jo stejlere Progressionen 
er, jo mere maa den sidstnevnte Virkning relativt betyde’). Valget 
af Skatteform synes saaledes ensbetydende med Valg mellem For- 
sterkning af Indkomstfordelingens Ulighed eller Hemning af 
privat Investering, hvilket sidste vil nédvendigg¢re ¢get offentlig 
Geeldsstiftelse etc. etc. Neerliggende Grunde taler dog for, at den 
Del af Indkomstskattetariffen, som szrlig er af Betydning for Inve- 
steringstilbgjeligheden, er Aktieselskabsbeskatningen og den per- 
sonlige Indkomstskat paa moderat store Indkomster, saaledes at 
Belastningen af de meget store, individuelle Indkomster kan varie- 
res steerkt uden merkbare F¢lger for Investeringen. Endelig skal 
anfgres, at man i Formueskatten har en Skatteform, som indenfor 
de begrzensede fiskale Muligheder, den byder, er neutral i Forhold 
til Investeringen?). 


B) Tilskud til privat Investering — f. Eks. Boligbyggeri —- vil 
vere en delvis Konfiskation af den i tilsvarende zeldre Realkapital 
anbragte Formue med deraf flydende Konsekvenser for Indkomst- 
fordelingen. Denne Virkning kan dog, afhzengig som den er af, 
hvortil Tilskud ydes, veere svag og ganske overvejes af den under 


*) Set fra dette Synspunkt er den danske Statsindkomstskats Regel om 
Fradrag for betalte personlige Skatter szrlig initiativhammende. Men 
Reglen bevirker som bekendt automatisk en moderat Udligning af den 
samlede Skattetarif i forskellige Kommuner. 

*) M. Kalecki »A Theory of Commodity, Income and Capital Taxation<, 
Economic Journal 1937. Man kan maaske tilmed hevde, at Skatten frem- 
mer Investeringen; jfr. at Ejendomsskyldvurderinger er lavere end Han- 
delsveerdier. 
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(A) skildrede Tendens til stérre Profitandel. Den ngdvendige 
offentlige Indsats vil vere des mindre, jo stgrre Investeringens 
Renteelasticitet er, og kan vere saavel mindre som st¢rre end ved 
Form (A); i sidste Fald er den samlede Kreditydelse til private 
mindre end ved (A)!). 

Den, som akcepterer det klassiske Velstandskriterium, maa 
foretrekke Form (B). Metoden har imidlertid Vanskeligheder. 
Et kun midlertidigt Tilskud vilde, saaleenge det varede, vere det 
mest effektive, men er utilstrekkeligt overfor permanent Under- 
beskeftigelse. Endvidere vil det, i samme Grad det tilsigtede — 
gget Investering med deraf fg¢lgende stérre Realkapitalmasse — 
opnaas, blive nédvendigt efterhaanden at give stgérre Tilskud for 
at opretholde Investeringen; og medens Tilskud virker stimule- 
rende, hemmer Forventningen om fremtidigt stérre Tilskud In- 
vesteringen. 

Hensigtsmessigheden af Indkomstskats Anvendelse til Finansie- 
ring af Rentebetalinger er ved Metode (B) szrlig tvivlsom, da man 
risikerer at maatte forhg¢je Tilskuddet for hver Skatteforh¢jelse. 


C) Anvendelse i stgrre Stil af (C) kan maaske anses udelukket 
af politiske Grunde eller uhensigtsmeessig paa Grund af de pri- 
vate entrepreneurs’ Reaktioner. Bortses herfra, adskiller (C) sig 
derved fra (A), at Beskeeftigelsen ved den I¢bende Produktion i de 
af Staten skabte Anleg bliver et Nettotilskud til den samlede Be- 
skeeftigelse. Thi det er en Félge af Forudsztning (4) i Forbindelse 
med den yderligere Forudszetning, at de paageldende Statsvirk- 
somheder ikke foretager Henleeggelser, at den samlede K¢gbekraft, 
som benyttes til Kgb i den private Sektor, er uafhzengig af Pro- 
duktionsomfanget i Statsvirksomhederne, hvorfor den _ private 
Sektor som Helhed intet Tab lider?). Efterhaanden som den l¢- 
bende Produktion udvides, kan derfor Statens Investering reduce- 
res — dog kun i mindre Skala, da den Igbende Produktion ikke 
medf¢grer sekundeer Beskeeftigelse. Stor Investering erstattes efter- 
haanden af h¢gj Forbrugskvote som Beskeftigelsesfaktor, og sam- 
tidigt bliver Tilveeksten i Statsgeelden mindre. Endelig kan anf¢res, 
at Profittens Andel af Totalindkomsten i Sammenligning med Til- 
feelde (A) gradvis vil blive mindre. 





') Det er derfor ikke sikkert — saaledes som man har ment — at det 
er uveesentligt, om Tilskud finansieres ved Laan eller Skatter. 

*) Jfr. Joan Robinson: »Essays in the Theory of Employment« (1937), 
p. 82 ff. 
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D) Midlet til gget Beskeeftigelse er Indkomstskatteydernes stgrre 
Forbrug, som atter vil bevirke en almindelig Forbrugsstigning og 
en beskeden Forggelse af den private Investering. Er Indkomst- 
skatteydernes Greenseforbrugskvote 75% og det ved Metode (E) 
n¢gdvendige Budgetunderskud 100, maa Budgetunderskuddet her 
vere 133. Borgernes samlede disponible Indkomst bliver stgrre end 
i noget andet Tilfeelde, og Gelden vokser hurtigere. Men paa 
Grund af den oprindelige Skattenedszttelse varer det lenge, inden 
den samlede Skat bliver stgrre end, den var f¢r Nedszttelsen. 

Virkningen paa Indkomstfordelingen er aabenbar. 


E) Da Grenseforbrugskvoten for de Personer, hvis Indbetalin- 
ger til Staten nedsettes, er 100 %, er den ngdvendige Indsats her 
ikke stgrre end, hvor Staten ved offentlige Arbejder (A) benytter 
sig af private entrepreneurs. Finansieres de stigende Rentebetalin- 
ger ved Skatter paa smaa Indkomster, maa Underskuddet efter- 
haanden g¢gres st¢grre for at modvirke Senkningen af den summa- 
riske Forbrugskvote. @nskes derimod den skete Forskydning i 
Indkomstfordelingen fastholdt, maa de ej nedsatte Skatter paa 
store Indkomster szttes op’). 


Det vil ses, at den stigende Statsgeld i Forbindelse med expan- 
sionistisk Finanspolitik — naturligvis — kun bliver et Problem, 
hvor der er en Flerhed af ikke automatisk harmonerende Hensyn 
at tage, som f. Eks. her til privat Investering, Skattetarifs Hgjde 
og Indkomstfordeling. Som det maaske kunde indses umiddelbart, 
er den stgrste Vanskelighed at forene en stor privat Investering 
med en stor Andel i Totalindkomsten for de smaa Indkomster; i 
det lange Lgb synes Metode (B) ikke at ville vere helt effektiv 
til disse Formaals Opnaaelse. Tilbage bliver da den Mulighed, at 
det offentlige selv foretager tilsvarende Investering som private 
(C); en Fremgangsmaade, som — anvendt i st¢rre Omfang — er 
zkvivalent med gradvis Socialisering. 

Derimod er man, som det vil ses ved en Betragtning af Meto- 
derne (A), (D) og (E) eller Blandinger af disse, hvad angaar 
Kombinationer af Skattetarifs Hgjde og Indkomstfordeling, ret frit 
stillet. End mere gelder dette, saafremt Forudsztning (3) lempes, 


*) Onskes under Knaphed paa Raavarer Beskeftigelsen oget mest muligt 
uden Forringelse af de mindrebemidledes Stilling, synes (E) den egnede 
Metode; thi det er ganske usandsynligt, at den eventuelle Prisstigning, som 
felger af en Klasses Nominalindkomststigning, naar (6) gezlder, kan blive 
saa stor, at Klassens Realindkomst synker. 
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hvilket ogsaa vil vere af Betydning for Paavirkningen af en Del 
af den private Investering. 

Selv hvor man, endskgnt man anser h¢je Skatter for et Onde, 
anvender (A), vil Stigningen i den summariske Skattebrgk, i. e. 
Forholdet mellem samlet Skattebelgb og Nationalindkomst, op- 
gjort efter den af Statistisk Departement anvendte Fremgangs- 
maade, som F¢lge af stigende Rentebetalinger vere beskeden. For 
det fgrste kan Skattetariffen, som paavist, til at begynde med szn- 
kes; og for det andet vil Udgiftsforggelsen til Renter medf¢re lige 
store absolutte Forhgjelser af Skattebrgkens Teller og Neevner. 
Skattebrékens Stigning pr. Renteudgiftsstigning vil vere mindre, 
jo stérre Nationalindkomst og offentlige Udgifter i Forvejen er. 














DEN DANSKE OG DEN SVENSKE 
SPIRITUSORDNINGS FORSTE 25 AAR 


FOREDRAG I NATIONAL@KONOMISK FORENING DEN 6. MARTS 1942 
Af SVEN ROGIND 


ET treffer sig saa heldigt, at Nationalékonomisk Forening 
har haft netop den 6. Marts ledig for et Foredrag om, fhvor- 
ledes den nugzldende danske Spiritusordnings f¢rste 25 Aar er 
forlgbet. Denne Dag er nemlig den egentlige Jubileeumsdag. 
Ganske vist var det férste Led i den Keede af Foranstaltninger, 
ved hvilke Spiritusproduktionens Vilkaar saa gennemgribende 
zendredes, Bekendtg¢relsen af 27. Februar 1917, som indeholdt et 
midlertidigt Forbud imod Salg under alle Former af Breendevin, 
Akvavit og andre destillerede Drikke. Saa stor Opsigt det end 
vakte, drejede det sig dog blot om et forberedende Skridt. Rege- 
ringen ¢nskede at afverge det Stormlgb paa Forhandlerne, som 
utvivlsomt vilde opstaa, naar Befolkningen fik at vide, at Fabri- 
kationen af Spiritus til Drikkebrug skulde oph¢gre. Det fremgik 
af Teksten, at dette var Formaalet, men fgrst ved Bekendtg¢grel- 
sen af 6. Marts 1917 standsedes den fri Breenderidrift. Den kom, 
som Forholdene udviklede sig, aldrig mere til at genopstaa, skgnt 
Baggrunden alene var den, at Tyskland en Maaneds Tid forinden 
iveerksatte uindskrenket Undervandsbaadskrig, som umuliggjorde 
eller i hgj Grad vanskeliggjorde det for os at faa Tilfgrsler vestfra. 
Ved Bekendtg¢grelsen forb¢des indtil videre enhver Anvendelse 
af Korn, Foderstoffer, Breendsel m. v. til Fremstilling af andet 
end Spiritus til teknisk Brug samt Ger, hvorved Produktionen 
beregnedes at ville gaa ned til ca. en Trediedel af den normale. 
Det ramte 22 Virksomheder, som i 1916 havde fremstillet tilsam- 
men 14,9 Mill. Liter Spiritus af 100 pCt.s Styrke og 3,1 Mill. kg 
Ger. Spiritus anvendtes dengang ganske overvejende til Drikke- 
brug, og vi har kun et ufuldkomment Kendskab til, hvad der med- 
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gik til tekniske, medicinske og lignende Anvendelser, da hverken 
Statsmagten eller Forbrugerne havde st¢grre Interesse i at holde 
det for sig. Den danske Spiritusbeskatning var i hvert Fald indtil 
1912 saa ubetydelig, at det ingen som helst Forargelse vakte, hvis 
Husm¢drene pudsede Vinduer med Breendevin. Siden 1887, da vi 
gik bort fra den gamle Karrumsbeskatning, havde den kun ud- 
gjort ca. 19 Mre pr. Liter Spiritus af 100 pCt., hvilket svarer til 
ca. 6 &4 7 Mre paa en Helflaske Braendevin af 45 Volumen-pCt.s 
Alkoholstyrke. For blot at nzevne vore to skandinaviske Nabolan- 
des Skattesatser skulde der i Sverige erlegges 1,30 Kr. og i Norge 
2,62 Kr. pr. Liter 100 pCt.s Spiritus. 

Sk¢nt Beskatningen var saa overordentlig lemfeldig, at det vel 
maa betragtes som usandsynligt, at den kunde udgve nogen som 
helst begrzensende Indflydelse paa Salget, havde Produktionen 
dog i en lengere Aarrekke veret stagnerende og nermest syn- 
kende. Ved Aarhundredskiftet havde den veret oppe paa ca. 16,5 
Mill. Liter Spiritus af 100 pCt.s Styrke, men Antallet af Braende- 
rier var da ogsaa nesten dobbelt saa stort. Paa et lidt hgjere 
Niveau laa Produktionen ca. 25 Aar tidligere, da der var ikke feerre 
end 250 Breenderier i Drift. Selv om vi ikke vil gaa endnu len- 
gere tilbage til Braendevinsbreendingens Blomstringsperiode her- 
hjemme, da der var Breenderidrift i hver st¢rre Kpbmandsgaard, 
og Antallet af Braenderier l¢b op i Tusinder, frembyder Nedgan- 
gen i Antallet af Spritfabrikker et udmerket Skoleeksempel paa 
den fabriksmeessige Produktions bedriftskoncentrerende Virknin- 
ger. Antallet af benyttede Sprit- og Geerfabrikker er nu siger og 
skriver 4 (Aalborg, Hobro, Randers og Slagelse). 

Alene i Kgbenhavn fandtes der i 1877 63 Brezenderier, blandt 
hvis Ejere vi treffer kendte Navne som H¢geberg, Woldsig, Wilian, 
Sédring og Bréndum, og eldre vil endnu kunne huske, at adskil- 
lige af de gamle Brenderier var forbundet med Kohold, hvorved 
Bermen kunde nyttigggres paa Stedet. Denne Kombination af 
Breendevins- og Melkeproduktion leder Tanken hen paa den Be- 
tragtning, hvormed Landbrugere i Sverige, Preussen og andre Ste- 
der i sin Tid begrundede Brenderidriftens Gavnlighed for kar- 
toffelrige Egne. Ved at benytte Kartoffelavlen til Spritfabrikation 
indvandtes der Berme til Kreaturfoder. Kreaturholdet kunde da 
udvides, hvorved der blev en st¢rre Gédningsmengde til Raadig- 
hed. Som.F¢lge heraf kunde Kartoffeludbyttet og dermed Bren- 
deridriftens Omfang forgges. Det gav atter stgrre Meengder Baerme 
med det Resultat, at der kunde holdes endnu flere K¢er. 
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Naar Produktionen ikke alene ikke holdt Skridt med Befolk- 
ningens Veekst, men oven i K¢gbet aftog med ikke langt fra 50 pCt. 
i den her skildrede Periode (ca. 9 Liter Spiritus af 100 pCt.s 
Styrke pr. Indbygger i 1870’erne mod ca. 5 Liter i Aarene ner- 
mest fér den forrige Krig), skyldtes det for en stor Del det Opsving, 
som Qlindustrien havde taget, da det bajerske 91 var blevet kendt 
og skattet herhjemme. Om Bestrebelser fra Statsmagtens Side 
for at nedbringe det maalt med Forholdene i de fleste andre Lande 
meget store Alkoholforbrug var der i hvert Fald ikke Tale, sk¢nt 
Afholdsbeveegelsen var begyndt at vinde Terrzn. Fé¢rst da der i 
1903 nedsattes en AZdruelighedskommission, skabtes der for Be- 
vegelsen Udsigt til, at den Respekt og Anerkendelse, som den 
m¢dte overalt, kunde omsettes i praktisk Handling. Kommissio- 
nen blev ferdig i 1907, men det tog 5 Aar, fgr vi paa Grundlag 
af dens Indstilling fik vor f¢rste egentlige Bevzrterlov, som med 
stgrste Skaansomhed indfgrte Bevillingssystemet paa Udskeenk- 
ningens Omraade. Dette havde imidlertid, da Spiritusproduktio- 
nen i 1917 indstilledes, endnu kun i ringe Grad hemmet den om- 
fattende Virksomhed, som Bevertere og andre Forhandlere af 
alkoholholdige Drikke udfoldede i Ly af Neeringsfrihedens hellige 
Principper. Forbrugets Omfang var udelukkende bestemt af den 
Efterspgrgsel, som de billige Priser udl¢ste. 

Hvor velkomment det skete end maatte vere Afholdsbevegel- 
sen, havde ingen dog blot antydet noget om, at dens allerede en 
halv Snes Aar tidligere rejste Krav om Landsforbud havde vzeret 
medbestemmende. Der er i de to Bekendtg¢grelsers Ordlyd heller 
intet som helst, som peger herpaa, og i den af Den overordentlige 
Kommission af 8. August 1914, som havde udf¢rt Forarbejderne, 
et Par Aar senere afgivne Beretning om »Spiritusrationeringen 
under de overordentlige Forhold«, fastslaas det ogsaa indlednings- 
vis, at Hensigten med de trufne Foranstaltninger alene har veret 
at »spare Raastoffer til mere nédvendige Anvendelser«. Det ude- 
lukker vel ingenlunde, at andre Motiver kan have spillet ind med 
eller i hvert Fald ligget i de styrendes Underbevidsthed. Kommis- 
sionen og Regeringen har vel neppe haft noget imod at gribe ind 
netop her, hvor Reformer i saa h¢j Grad tiltraengtes. Om det med 
Rette kan siges, at AZdruelighedstilstanden i den danske Befolk- 
ning som Helhed var saa utilfredsstillende, som de h¢je Forbrugs- 
tal giver Grund til at formode, er vel et Spgrgsmaal. Der er der- 
imod ingen Tvivl om, at Alkoholmisbrug forekom i meget 
stor Udstrekning. Det preger paa igjnefaldende Maade Tidens 
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lk- & Sygeligheds-, Dgdeligheds- og Kriminal-Statistik. Et szerlig trist 
Ct. | Dokument er den af Statistisk Bureau i 1882 udsendte Redeg¢grelse 
tS 7 for »Drikfeldigheds-Forholdene i Danmark«. Den indledes med 
er- mange Advarsler imod at drage for sikre Slutninger af Tallene, 
1g, H som vistnok ogsaa har veeret skr¢belige, for saa vidt som de skal 
dt & belyse noget saa subjektivt som Aarsagsforholdene paa den sociale 
de | Tabskonto. Bureauet, som i Virkeligheden skulde grundlegge en 
de & /Edrueligheds-Statistik, gaar imidlertid meget samvittighedsfuldt 
nt ; (og omstendeligt) frem og forkaster straks nogle af sine egne 
Pag Forslag til Fremskaffelse af Materiale, hvorved Unders¢gelsens 
3e- ] Omraade begreenses. Saaledes opgiver det utvivlsomt med Rette at 
— 7 sége ved Hjezlp af til Skolerne udsendte Skemaer at faa Klarhed 
- over, i hvilket Omfang Bérns Skoleforsémmelser skyldes Foreel- 
ag drenes Drikfeeldighed (!!). Hvor meget der end vil kunne ind- 
ed vendes imod Fremgangsmaader og Tal, tegner den lave Spiritus- 
k- 4 beskatnings og de frie Salgs- og Udskeenkningsforholds Skygge- 
io 6d sider sig dog skarpt. Drikfeeldigheden var dengang den fremher- 
n- skende Aarsag til Fattigdom, Forbrydelser og Skilsmisser. Antal- 
af let af Tilfeelde af Delirium tremens I¢b op til Tusinder om Aaret, 
ge i og alene paa K¢gbenhavns Kommunehospital d¢de der aarligt ca. 
en 50—60 af »Drankergalskab eller Braendevinssygdom« (i samtlige 
: Byer ca. 200). 
I- : Midt i alt dette graa og bedr¢velige virker det ganske pudsigt, 
nn 68 naar Dr. Tryde, som i Slutningen af Aarhundredet var knyttet til 
et 7 et af vore stérre Livsforsikringsselskaber, giver en Forsikrings- 
cr @ begeering, som det oplyses i Assurandgren for den 4. Marts 1942, 
ad en Paategning om, at han, da den forsikringssggende aarligt nyder 
ie, ; mindst ca. 2.200 Snapse Breendevin og ca. 1.100 Halvflasker bajersk 
n 9 Ql, neerer »grundet Haab om, at det ikke vil vare serdeles lenge, 
- 6 inden man ved bestemte Tegn til kronisk Alkoholisme vil kunne 
et ; ggre ham det klart, at han ¢deleegger sig selv«. For ikke at »g¢re 


e- @ ham tryg i sin farlige Tilb¢jelighed«, indstiller Dr. Tryde ham 
ed | derfor til Afslag. 


ofl | Ogsaa om de 26 Forbudsdages Erfaringer (Forbudet heevedes 
id ved Bekendtg¢grelse af 23. Marts med Gyldighed fra den 26. s. M. 
d ‘ at regne) er der skrevet en Beretning, som Indenrigsministeriet 
k- i udsendte under daverende Kontorchef Schlichtkrull’s Navn. Der 
- © er en uhyre Forbedring at notere. Sammenstilles en Reekke ved 
™ Politiets Hjzlp fremskaffede Tal for Marts 1917 med tilsvarende 
et oF for Marts 1916, viser det sig, som. det rekapituleres i Forordet, at 
is F Anholdelser for Beruselse er sunket til ca. en Trediedel og Antal- 
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let af Volds- og Seedelighedsforbrydelser til henholdsvis Halvdelen 
og to Trediedele. Rent bortset fra de Mangler, som Opg¢grelsen 
maatte lide af, er der hermed kun sagt noget om de umiddel- 
bare Virkninger af at indfgre et Alkoholforbud. Hvorledes 
vilde det vere gaaet, hvis Forbudet havde varet ikke i 26 Dage, 
men i 26 Uger eller 26 Maaneder? Paa den anden Side maa det 
erkendes, at de gode Resultater er vundet til Trods for, at Ql og 
Vine ikke bergrtes af Forbudet, som alene omfattede destillerede 
Drikke, og at der dog vel her og der i Hjemmene har veret Be- 
holdninger af de forbudte Varer at tere paa. Det fremhzver 
imidlertid blot den uhyre store Rolle, som Brendevin spillede i 
den Tids Alkoholforbrug og Alkoholmisbrug. 

En Rekke personlige Vidnesbyrd, som indtager en stor Plads 
i Beretningen, og som fremtreeder under journalistiske Former, 
kan det nu paa Afstand af Begivenhederne unegteligt vere lidt 
svert at tage alvorligt. Saaledes skriver en socialfilantropisk In- 
stitution om en Snefoged, som med Glede har konstateret, at Mand- 
skabet var nemmere at have at g¢re med i Forbudstiden, og om 
et Postbud, som erklerer, at han har set en Rekke gavnlige F¢l- 
ger af Forbudet i sit Distrikt. I Hellerup havde man lagt Meerke 
til, at »Soldaterne feerdedes edru omkring under Forbudet« (!!). 

Hvor ringe Beviskraft Beretningens Oplysninger end maatte 
have, kunde det dog ikke bestrides, at der var opnaaet betydelige 
Fordele. Forstaaeligt nok s¢gte Afholdsbevegelsen da ogsaa un- 
der Henvisning dertil at naa videre. Derved fik den St¢gtte fra 
mange Sider, og i Sommeren 1919 bad Formanden for Den anden 
Edruelighedskommission, som var blevet nedsat i 1914, National- 
bankdirektgr Ussing, i et Brev til Indenrigsministeriet indtreen- 
gende dette om under ingen Omstendigheder at gaa tilbage til 
den ubegrensede Spiritusproduktion og de billige Priser. Paa det 
Tidspunkt var Broen imidlertid allerede brudt af. I Forstaaelse 
med Regeringen og i ngje Samarbejde med Den overordentlige 
Kommission havde A/S De danske Spritfabrikker og A/S Fortuna 
i Sommeren 1918 truffet Forberedelser til at koncentrere 
hele Spiritusindustrien for derved med Henblik paa Ti- 
den efter Krigen at afpasse Produktionskapacitet til Afszetnings- 
muligheder under de zendrede Forhold. Det fremgaar heraf, at 
de to Virksomheder, som dengang var de st¢grste inden for dansk 
Spiritusindustris Rammer, ingen Illusioner gjorde sig om, at de 
gamle Skattesatser og den store Afsztning vilde vende tilbage. I 
Mellemtiden var ogsaa Spiritusbeskatningen blevet forh¢jet til ca. 
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det 30-dobbelte ved, at der stilledes en Omsztnings-Tillegsafgift 
ved den gamle Produktionsbeskatnings Side. Den udgjorde i et 
halvt Aars Tid et til Varens Detailpris ved det midlertidige Salgs- 
forbuds Ikrafttreeden svarende Belgb og derefter fra Slutningen 
af 1917 6,50—7,50 Kr. pr. Helflaske Breendevin og Akvavit (efter 
Art og Styrke) og 10,- Kr. pr. Liter Spiritus af 50 pCt.s Styrke 
for de udenlandske Spiritussorters Vedkommende. Heller ikke nu 
var der Tale om socialpolitiske Formaal. Regeringen vilde sim- 
pelthen inddrage ‘i Statskassen den Veerdistigning, som de tilstede- 
veerende Beholdninger vilde blive Genstand for, naar Produktions- 
forbudet havde virket tilstrakkelig lenge (og paa Grund af Spe- 
kulationsopk@¢b vel ogsaa straks). 

Siden Anvendelsesplanen for Udbyttet af Hgsten i 1917 udfor- 
medes, havde det forgvrigt vist sig ngdvendigt yderligere at af- 
knappe de Raastofmzngder, som kunde stilles til Spiritusindu- 
striens Raadighed. Kun overgangsvis havde Produktionen da kun- 
net holdes paa ca. en Trediedel af det normale. I Lébet af 1918 
gik den helt ned til mellem en Femtedel og en Sjettedel. Dermed 
voksede Antallet af overflgdige Spritfabrikker. 

Hvor anbefalelsesveerdigt det herefter end maatte veere at skride 
til at samle Spritfabrikationen paa enkelte Heender, vilde det 
vere uheldigt, hvis Omkostningerne derved i lengere Tid skulde 
tynge de to initiativtagende Selskaber. Der sluttedes derefter i en 
Koncentrations-Overenskomst den Aftale mellem Kommissionen og 
Selskaberne, at Spirituspriserne skulde szttes paa en saadan 
Maade, at Selskaberne udover passende Forrentning af deres Kapi- 
tal indtjente en Merindtegt, som anvendtes til Afskrivning af den 
Del af Udgifterne ved at opkgbe og nedlegge de ¢gvrige Virksom- 
heder, som ikke deekkedes ved det ved Salg af Grunde, Bygninger 
og Inventar indvundne. Kommissionen maatte i Konsekvens heraf 
betinge sig Kontrol med de to Selskabers regnskabsmessige For- 
hold, da Forbrugerne med Rette kunde forlange, at der ikke i et 
lengere Tidsrum end strengt n¢gdvendigt betaltes hgjere Priser 
end svarende til de under den koncentrerede Driftsform nedbragte 
Produktionsudgifter pr. Enhed. 

Paa denne Basis har Spiritusindustrien senere arbejdet. Efter 
faa Aars Forl¢b udl¢stes A/S Fortuna af A/S De danske Sprit- 
fabrikker, som siden har veeret ene paa Markedet og ogsaa i Kraft 
af Koncentrationens Forudsetninger maa vere det. Den med Sta- 
ten sluttede Aftale afldstes i 1934 af en for 10 Aar geldende Kon- 
cession, som er udfeerdiget i Henhold til Lov af 15. Marts 1934. 
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Der etableredes ved Koncentrationen, som den gennemf¢rtes, en 
Art Statsmonopol i privat Drift, og set fra saavel Statsmagtens 
som Forbrugernes Synspunkt maa de opnaaede Resultater beteg- 
nes som szerdeles tilfredsstillende. 

Efter at Overgangen til den koncentrerede Drift var fuldbyrdet, 
fastlagdes Spiritusbeskatningen, som kom til at udg¢re 20,60 Kr. 
pr. Liter Spiritus af 100 pCt.s Styrke. Det er vel historisk korrekt 
at betegne den Del heraf, som ligger over den gamle Brenderi- 
afgift, som en Tillegsafgift til denne, men det virker ganske vist 
lidt kuri¢gst, at Grundafgiften er 60 Mre og Tillegsafgiften 20,— Kr. 
Paa dette Niveau har Spiritusbeskatningen senere ligget. Den 
nedsattes i 1922 til 15,— Kr. pr. Liter 100 pCt.s Spiritus, forh¢jedes 
derefter i 1930 igen til 17,— Kr. og er nu i Sammenheng med de 
af den nye Krigssituation foranledigede AEndringer af Forbrugs- 
beskatningen atter f¢ért op til 20,— Kr. 

Da Produktionen af Spiritus til Drikkebrug kunde genoptages, 
ansaa Statsmagten det endnu for ngdvendigt at have Indseende 
med, hvorledes H¢studbyttet anvendtes, og Spiritusindustrien 
maatte derfor holde sig inden for Rammerne af nermere fastsatte 
Produktionsmeengder. Pligten hertil blev aabenbart for Forsigtig- 
heds Skyld bestaaende ogsaa efter endt Afvikling af det hele pris- 
og produktionsregulerende Apparat, men var ganske vist ikke 
tyngende, da Tilladelsen omfattede veesentlig stgrre Mzengder end 
svarende til Afszetningsmulighederne under de ezndrede Beskat- 
ningsforhold (efter nogle Aars Forlgb 1.320.000 Liter 100 pCt.s 
Spiritus i Form af Breendevin og Akvavit og 850.000 Liter i Form 
af ren Spiritus til Forskeringsbrug i Vinhandelen, Likgrfabrika- 
tion m. v.). Nu er Handelsministeren, som Loven af 1934 er formet, 
til enhver Tid Herre over, i hvilket Omfang Produktion af Spiritus 
til Drikkebrug maa finde Sted. 

Den danske Spiritusordnings Grundlag er da i Virkeligheden 
alene den hgje Beskatning, som kom til Verden ved tilfeeldige Om- 
stendigheders Magt, og hvis overraskende store /Edrueligheds- 
effekt ikke var forudberegnet. Det er derfor lidt misvisende i 
denne Sammenheeng at tale om et »dansk System<«, eftersom Inter- 
essen for ad denne Vej at trange Alkoholmisbrug tilbage f¢rst 
meldte sig, da det midlertidige Forbud og derefter den midler- 
tidige Skatteforh¢jelse havde vist, hvilke Muligheder der fremb¢d 
sig isaa Henseende. Havde de sociale Synspunkter fra férste Feerd 
staaet i Forgrunden, vilde Regering og Rigsdag dog maaske have 
valgt en Fremgangsmaade, som ikke var i saa h¢j Grad beheeftet 
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med tekniske og psykologiske Mangler. Skatteforhgjelsen stillede 
nemlig de mindrebemidlede Forbrugere, som dog havde et rime- 
ligt Krav paa lejlighedsvis at kunne anskaffe de nu saa hgjt be- 
skattede Drikkevarer, veesentlig daarligere end de velsituerede, og 
var derfor et groft Instrument. 

Samme Indvending kunde ikke rettes mod det i Sverige nogle 
Aar i Forvejen indfgrte individuelle Kontrolsystem, som 
er knyttet til Dr. Ivan Bratt’s Navn. Her var der modsetningsvis 
netop taget Hensyn til den almindelige Forbruger, som ikke havde 
gjort sig bemerket paa uheldig Maade hos Politi eller Fattigvasen 
eller andetsteds. Dr. Bratt ségte at lése Alkoholspgrgsmaalet, som 
vel ikke var af alvorligere Karakter i Sverige end i Danmark, men 
som dér havde en langt mere fremtredende Plads i den offentlige 
Debat, ved at afskeere daarlige Forbrugerelementer fra Adgangen 
til at indkgbe Breendevin (og andre destillerede Drikke). Dette 
kunde kun gé¢res, hvis alle Forbrugere underkastedes Kontrol. 
Han rettede, da han fremf¢rte sine Synspunkter, sit Skyts imod 
det gamle Géteborgsystem, som havde vakt Opmerksomhed i 
socialt interesserede Kredse Verden over, og som utvivlsomt havde 
gjort sin Nytte. Allerede her var den Grundtanke, som stadig be- 
rer svensk Lovgivning om Salg og Udskeenkning af alkoholholdige 
Drikke, realiseret. Set fra en samfundsmessig Betragtning gaar 
det ikke an, at saadan Virksomhed ud¢ves af private, hvis ¢ko- 
nomiske Interesser uundgaaeligt driver dem til at sége Omsezet- 
ningen stimuleret med alle dertil tjenlige Midler. Goteborgsyste- 
met havde derfor fortreengt de private Forhandlere af Braendevin. 
Salget uddvedes af almennyttige Selskaber, hvis Aktionzrer kun 
kunde faa en begreenset Dividende, og hvis Virksomhed i¢vrigt i 
alle Henseender stod under offentlig Kontrol. Der var herved op- 
naaet store Fremskridt, men, hevdede Dr. Bratt, Goteborgsyste- 
met havde ikke fulgt med Tiden. Det havde helliget Vzertshuslivet 
sin stgrste Interesse og havde ogsaa skabt en Rekke gode Veerts- 
huse for den arbejdende Befolkning (ikke alkoholfrie, men med 
visse Udskeenkningsbegrensninger). Samtidig steg imidlertid Sal- 
get flaskevis fra Systemets Udsalgslokaler Aar efter Aar, og Syste- 
met gjorde intet som helst for at hemme denne ugnskede Udvik- 
ling. 

I sin sarkastiske Tone behandler Dr. Bratt i et lille Stridsskrift, 
som hedder »Nykterhetspolitiska utvecklingslinjer«, denne Syste- 
mets Passivitet. »Er du«, udbryder han, »blevet anholdt for 
»fylleri« paa offentlig Plads en enkelt Gang eller maaske 30 Gange 
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eller 50 Gange i L@bet af et Aar, er du blevet straffet for Volds- 
forbrydelser, som du har begaaet i beruset Tilstand, er du en for- 
falden Stakkel, som kun arbejder 2 4 3 Dage om Ugen, har du i 
aarevis ladet Hustru og Bérn leve under de elendigste Forhold, 
er du en kendt Figur paa Fattigvesenets og Bérneveernets Konto- 
rer, har du veret hospitalsindlagt for Delirium tremens, er du 
overhovedet paa den ene eller den anden af disse Maader merket 
af Alkoholmisbrug, kan du uanfegtet deraf trygt henvende dig 
til det Selskab, som har den Opgave i »sedlighetens intresse hand- 
hava detajlhandel med brannvin«! Jeg forsikrer dig for, at det 
ikke drémmer om at ville negte dig at foretage Indk¢b. Du kan 
k@be saa meget, du vil, blot ikke mindre end 1 Liter ad Gangen 
(for at forebygge Omgaaelser af Udskenkningsbestemmelserne).« 

Det lykkedes Dr. Bratt forbavsende hurtigt at skabe Opmeerk- 
somhed om sine Reformplaner, sként han maatte kempe paa to 
Fronter eller maaske rettere paa tre. Afholdsbeveegelsen, som paa 
det Tidspunkt var sterkt forbudsbetonet, ydede ham kun ringe 
St¢tte, idet de fleste af Beveegelsens ledende Meend ud fra taktiske 
Synspunkter betragtede hans Indsats som uvelkommen, da det 
kunde befrygtes, at Interessen vendtes fra Forbudet. I Géteborg- 
systemets Lejr h¢stede han af let forstaaelige Grunde ikke Bifald, 
og i borgerlige Kredse var navnlig de ledende Stockholmer-Dagbla- 
des spottende Bemeerkninger toneangivende. 

Blandt det offentlige Livs ledende Meend var der dog en stigende 
Forstaaelse af, at en Reform var tiltraengt, og i 1913 lykkedes det 
Dr. Bratt med Tilslutning af en Rekke kendte Skikkelser i svensk 
offentligt Liv, bl. a. Hjalmar Branting, at stifte A/S Stockholms- 
systemet, til hvilket Stockholms Borgerrepreesentation med Gyl- 
dighed fra og med den 1. Januar 1914 overflyttede Koncessionen 
til Spiritussalget i Stockholm. Det gamle Géteborgsystem-Selskab 
var dermed slaaet ud, og Dr. Bratt, som blev det nye Selskabs 
administrerende Direktgr, tog straks fat paa at organisere Salget 
overensstemmende med de Synspunkter, som han forfeegtede. Der 
var mange Begyndelsesvanskeligheder at overvinde, men det so- 
ciale Eksperiment, som han havde sat i Scene, vakte saa stor In- 
teresse, at fgrst den i 1911 nedsatte 7Edruelighedskommission og 
senere Lovgivningsmagten kom ham til Hjzlp ved at gennemf¢gre 
en omfattende Revision af svensk Lovgivning om Salg og Ud- 
skenkning af »rusdrycker«, som kom i Stand i 1917 (traadt i Kraft 
den 1. Januar 1919), og hvorved det individuelle Kontrolsystem 
udstraktes til hele Riget. Samtidig underlagdes ogsaa Vinsalget 
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Géteborgsystemet i dets nye Skikkelse. I Forbindelse hermed cen- 
traliseredes Import og en gros-Salg af saavel Vine som Spirituosa 
ved, at A/B Vin- & Spritcentralen oprettedes og de private Vin- 
handlere udlgstes. Selskabet fik i Egenskab af »partihandels- 
bolag« Eneret paa den neevnte Forretningsvirksomhed og overtog 
noget senere ogsaa Landets Spiritus-Rectificationsanstalter samt 
Punch- og Lik¢rfabrikker. Det indvundne Overskud gaar ligesom 
Géteborgsystem-Selskabernes til det offentlige med Undtagelse af 
et til »skalig ranta« svarende Belgb, som kan udbetales Aktionz- 
rerne som Dividende. 

Som Systemet derpaa fremtraadte for Offentligheden, omfatter 
det paa Butikssalgets Omraade en Pligt for enhver, som gnsker 
at indk¢gbe Spiritus og Vine til Forbrug i Hjemmet, til at ggre An- 
meldelse derom til Systemet, hvorefter der, hvis der intet ufordel- 
agtigt foreligger, udstedes en »motbok«, som indeholder en Art 
Indk¢gbsanvisninger. Der kan i Henhold til Lovens Bestemmelser 
h¢jst gives Adgang til Indk¢gb af 4 Liter Spiritus pr. Maaned, men 
ofte vil Indk¢@bsretten af den ene eller den anden Grund vere 
begreenset, idet Systemet bygger paa »behovsprincippet«. For Vine- 
nes Vedkommende er der ingen Maaneds-Maksimumsbegrensning, 
men Forbrugeren maa her finde sig i en »efterprévning«, hvis Sy- 
stemet finder Indkgbsmzengderne paafaldende store. 

Paa Restauranterne maa Spiritusudskenkning kun finde Sted, 
hvis der samtidig indtages et Maaltid, som mindst skal koste 1,50 
Kr., og som skal bestaa af »tillagad mat« (hvorved den saakaldte 
»restriktionssm6rgis«, som har spillet en stérre Rolle i Vittigheds- 
bladenes Spalter end i det praktiske Liv, udelukkes). Den samlede 
Udskeenkningsmeengde andrager fra Kl. 12 Form. til Kl. 3 Eftm. 
7‘/2 cl pr. Geest og efter Kl. 3 Eftm. 15 cl og maa vistnok siges at 
fyldestggre alle rimelige Krav. Géteborgsystemets berende Idé 
er samtidig ségt fort videre derved, at private Restauratgrer, som 
opnaar Udskeenkningsret, kun kan oppebere normal Avance paa 
en af Systemet nezrmere fastsat Udskeenkningsmengde pr. Aar 
(svarende til et Par Gennemsnitsaars Salg). Hvis deres Omset- 
ning forgges, maa de betale det overskydende, som ligesom »vinst- 
kvantiteten« skal indkgbes hos Systemet, med en til Serverings- 
prisen svarende Pris, hvorved altsaa Fortjenesten helt bortfal- 
der. Samtidig satte Dr. Bratt meget ind paa at heve Folkerestau- 
ranternes Standard. Her havde det gamle Géteborgsystem udrettet 
en Del, men de Restauranter af denne Type, som det havde skabt, 
kunde dog slet ikke staa Maal med de af A/B Stockholmssystemet 
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indrettede, som alle under skiftende Former preges af svensk 
Indend¢rs-Arkitekturs h¢je Stade. 

For en Dansker kan alt dette vel synes lidt fremmedartet, og 
det tog ogsaa sin Tid, fgr Svenskerne forsonede sig med det, selv 
om Dr. Bratt i sit Land havde en historisk Udvikling at bygge paa. 
I en Aarrekke var Dr. Bratt og Systemet Skive for Bladcauseurers 
og Revyforfatteres Vid, og i svensk Omgangsliv var Systemet og 
dets i den ukritiske Offentligheds @jne mzrkelige Ideer det uud- 
témmelige Samtaleemne. 

Efterhaanden begyndte den ikke-afholdende Del af Befolknin- 
gen imidlertid at indse, at Dr. Bratt i Virkeligheden havde brudt 
Spidsen af Forbudsagitationen, og da han ved den store Forbuds- 
afstemning i 1922 stillede sig paa Forbudsmodstandernes Side, hvil- 
ket i h¢gj Grad bidrog til, at Afstemningen viste en ganske vist 
kneben Majoritet imod Forbudet, gled Systemet ind i en Afspzn- 
dingens Periode. Dertil bidrog utvivlsomt ogsaa, at »maltids- 
tvanget«, som havde vakt szrlig stor Misforngjelse, lempedes no- 
get derved, at Restauratgrerne fik Adgang til at servere saakaldte 
»lattgroggar«, som skal bestaa af h¢jst 21/2 cl Whisky eller Cognac 
blandet med 22!/2 cl Vand (serveret i denne Skikkelse fra Buf- 
feten). 

Diskussionen om Systemet neredes dog stadig af Indleg fra for- 
budsvenlig Side, hvor det fik Skylden for, at Forbudstanken gled 
i Baggrunden, og tilfeeldige Episoder fremkaldte med Mellemrum 
ny Uro om Systemet. Efter en halv Snes Aars Forlgb besluttede 
Regeringen da at underkaste dets Arbejdsgrundlag og Resultater 
en indgaaende Unders¢gelse ved at nedszette med dette for Mje en 
ny Kommission, som betegnedes »Rusdryckslagstiftningsrevisio- 
nen«. Samtidig overdrog uafhengigt heraf Sveriges Nykterhets- 
vdnners Landsférbund en »Nykterhetsfolkets Lagstiftningskom- 
mitté« at udarbejde Forslag til Lovforanstaltninger, som i langt 
h¢jere Grad end de geldende sigtede paa »ett fullstandigt undan- 
rédjande av alkoholbruket«. Den blev feerdig i 1931, Statens Kom- 
mission f¢rst i 1934. Afholdsbeveegelsens Kommissionsbeteenkning 
indeholdt mange interessante og rigtige Iagttagelser og Betragtnin- 
ger, men afggrende for Systemets Skebne blev det Responsum, 
som den sidstnzevnte Kommission afgav. De af Staten tilkaldte sag- 
kyndige savnede vel saa lidt som Medlemmerne af den private 
Kommission Blik for Systemets Mangler paa det ene eller det andet 
Punkt, men deres Indstilling formede sig dog som en fuldstendig 
Oprejsning for Dr. Bratt, som imidlertid paa det Tidspunkt efter 
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férst at have veret A/B Stockholmssystemets Direktgr i 10 Aar 
og derefter A/B Vin- & Spritcentralens i 5, var gaaet over i A/B 
Svenska Kullagerfabrikens Tjeneste som Leder af dets Filial i 
Frankrig. Den gik ud paa, at Systemet skulde bevares med visse 
Endringer, som ikke ber¢grte selve dets berende Idé. Indstillin- 
gen ligger til Grund for Loven af 18. Juni 1937, som aflgste den 
i 1917 givne, og som bragte Indrémmelser baade til Forbudsven- 
nernes og Forbudsmodstandernes Synspunkter. Til de fgrste h¢rte 
Bestemmelsen om, at de private Restauratgrers »vinstkvantitet« 
helt skal afskaffes i Lgbet af en 25-aarig Periode. Naar @1 og lette 
Vine undtages, vil ved Periodens Udgang de private Restaurat¢érers 
Udskenkning af alkoholholdige Drikke foregaa uden personlig 
Fordel for dem. 

Skebnen har imidlertid villet, at det svenske Kontrolsystem 
har nermet sig det danske Beskatningssystem ved efterhaanden 
at blive klassebetonet som dette. Den maadeholdende Forbruger 
er ikke leengere i Stand til at udnytte sin Indk¢bsret, hvis han da 
er henvist til at leve paa en beskeden Fod, og han kommer saa- 
ledes til at dele Skeebne med den umaadeholdende, som staar uden 
for Systemet. Allerede fgr Krigen forh¢jedes svensk Omszetnings- 
og Udskeenkningsskat, som har en lignende Plads inden for den 
svenske Spiritusbeskatnings Rammer som den, Tillegsafgiften hos 
os har, og i Slutningen af 1939 kom der en ny Forhgjelse. Skatten 
fortes nu op til 5,- Kr. pr. Liter som fast Grundbelgb, hvortil kom 
som Tilleeg 60 pCt. af den Pris, hvortil Varen leveres Goteborg- 
system-Selskaberne af A/B Vin- & Spritcentralen (i Marts 1942 steg 
Grundbelgbet yderligere til 6,- Kr.). Samtidig har Regeringen 
ment at maatte nedskere Udleveringsmzengden pr. »motbok«, som 
nu h¢jst kan udg¢re 3 Liter pr. Maaned imod det i Loven fastsatte 
Maksimum af 4 Liter pr. Maaned. 

Dermed sveekkes Systemets Muligheder for inden for Maksi- 
mums-Udleveringsmengdens Rammer at kunne fastszette de enkelte 
Kunders Indkgbsret uden Hensyn til deres Stilling i Samfundet, 
¢konomiske Forhold o.s.v. Over for det danske Skatteforh¢jelses- 
system staar der da nu i Sverige et kombineret Skattefor- 
h¢jelses- og Rationeringssystem, som adskiller sig ve- 
sentligt fra det af Dr. Bratt i sin Tid udformede. 

Med Rette kan derfor det Spgrgsmaal stilles, om det da over- 
hovedet er Umagen verd at opretholde hele det komplicerede Ad- 
ministrationsapparat, som Systemets Gennemf¢relse krever (og 
som ogsaa koster en hel Del)? Paa dette Grundlag rettes der ogsaa 
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baade i Stats-Kommissionsbetenkningen og i Afholdsbevegelsens 
Kommissionsbetenkning drgje Hug mod Systemet, som beskyldes 
for snarere at have legaliseret Alkoholforbruget ved at ggre Besid- 
delsen af »motbok« til en Art Formaal for »Udmeerkelsesdriften« 
i Befolkningen. Det anses nu uden for Afholdsbeveegelsens Reekker 
almindeligvis for at vere en Smule kompromitterende ikke at have 
opnaaet Indkgbsret, og det betragtes i hvert Fald som smigrende 
at vere blandt Kunderne med Maksimums-Indkgbsret. 

Overstiger det i det hele taget ikke menneskelig Evne at lI¢se 
den Opgave, som Systemet har stillet sig, spgrger i Stats-Kommis- 
sionsbeteenkningen et af de afholdsvenlige Medlemmer, Dr. Erik 
Englund? Er det ikke feeldende for Systemet, at der indregistreres 
aarligt 30.000 »fylleriférseelser« (imod ca. 60.000 fgr Systemets 
Tid)? Hvis det er Systemets Kunder, som begaar dem (20 pCt. af 
Tilfeeldene), er det et Vidnesbyrd om, at Systemets indk¢bsregule- 
rende Virksomhed ikke opfylder sin Hensigt. Er det »motboks- 
Igse« (80 pCt.), har Systemet altsaa ikke ved at afvise dem evnet 
at hindre dem i at anskaffe sig alkoholholdige Drikke i et saa stort 
Omfang, at de har kunnet beruse sig. 

Her rgrer Dr. Englund unegteligt ved Systemets mest i¢jnefal- 
dende Svaghed. Dr. Bratt undervurderede utvivlsomt, da han til- 
rettelagde sit System, de Omgaaelsesmuligheder, som frembdd sig. 
Det staar formentlig igen i Forbindelse med, at ulovlig Tilvirkning 
af og ulovlig Handel med Spiritus ingen stgrre Rolle spillede i det 
gamle Géteborgsystems Dage, eftersom det da i store Dele af Lan- 
det var ret let (og billigt) at anskaffe Breendevin paa lovlig Maade. 
Under den forrige Krig, da Systemet havde virket et Par Aar, fik 
Dr. Bratt rig Lejlighed til at konstatere Vekselvirkningen mellem 
lovligt og ulovligt Salg. Naar def fgrste indskreenkes, bliver det 
andet samtidig mere tillokkende. 

Rent bortset fra Prisbeveegelsen, som i Aarene 1918—19 virkede 
kraftigt i den illegale Handels Fav¢r, maatte allerede den af Sy- 
stemet iverksatte Sondring af Forbrugerne i indk¢bsberettigede 
og ikke-indk¢bsberettigede (efter Omsteendighederne endvidere i 
delvis-indk¢gbsberettigede) stadig tilfgre den ulovlige Handel nye 
Kunder. I Virkeligheden er, slutter Dr. Englund sine Betragtnin- 
ger, den opnaaede Forbedring rimeligvis i fgrste Reekke en Virk- 
ning af hele den almindelige ¢gkonomiske og kulturelle Udvikling, 
som har skabt virksomme Motiver til at bruge alkoholholdige 
Drikke sparsomt eller helt undlade at bruge dem? Der peges her 
paa Arbejderbevegelsens store Fremgang, den stigende Interesse 
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for Sport og Friluftsliv, den udvidede Adgang til at adsprede sig 
paa andre Maader end ved at besd¢ge Veertshuse o.s. v., 0.s.v. Alt 
dette i Forening har utvivlsomt virket hgjnende paa Folkets 
7Edruelighed, og det er derfor ingenlunde usandsynligt, at de 
samme gode sociale Resultater kunde vere naaet uden hele den 
vidtl¢ftige individuelle Kontrol, hvis Sverige blot ligesom Danmark 
var slaaet ind paa Skatteforh¢jelsens Vej (om man herved skulde 
vere gaaet lige saa langt som i Danmark, er en Sag for sig). 

Det vil neeppe kunne bestrides, at Systemets Modstandere har 
Ret, naar de fremhzver den omtalte Vekselvirkning, som ogsaa vi 
har gjort Bekendtskab med. Overalt, hvor Lovgivningsmagten s¢- 
ger ad den ene eller den anden Vej at begrzense Alkoholforbruget, 
trekker de derpaa sigtende Forholdsregler nye med sig, fordi de 
Elementer i Befolkningen, som har vanskeligt ved at undveere 
alkoholholdige Drikke, séger paa ukontrollerede eller i hvert Fald 
ikke saa skarpt kontrollerede Omraader at finde Erstatningsvarer. 
Der frembyder sig i saa Henseende en rig Arbejdsmark (Spiritus 
til teknisk, medicinsk og videnskabeligt Brug, som ikke altid kan 
denatureres, indsmuglet eller hjemmetilvirket Spiritus o. s. v.). Det 
lykkedes herhjemme ret tidligt at kvele det ulovlige Udbud ved 
den i 1928 indstiftede Banderoleordning. Saa vender de paageel- 
dende Forbrugere imidlertid blot Opmzerksomheden imod andre 
Drikkevarer. Saaledes har de sterkere Frugtvine i stigende Om- 
fang fundet Anvendelse i berusende M@jemed. Stadig skyder den 
menneskelige Opfindsomhed nye Skud, og stadig maa Statsmagten 
keempe for at sikre det for AZdrueligheden vundne. 

Tilbage af det svenske System som Fordele af blivende Natur 
staar der nu kun den monopoliserede Import af og en gros-Handel 
med Spiritus og Vine, som til Forbrugernes Gavn har skabt Fasthed 
og Orden, og de billige og veldrevne Folkerestauranter, som vel 
nermest er bestemt for Arbejderklassen, men som ogsaa s¢ges af 
mange uden for dennes Rekker. A/B Vin- & Spritcentralens dag- 
lige Virksomhed ber¢grer ikke direkte Forbrugerne, som imidler- 
tid i Géteborgsystemets Udsalgslokaler som paa Restauranterne er 
i den behagelige Situation at have et meget stort Antal Spirituosa- 
og Vinmeerker at veelge imellem og altid at vere sikre paa at faa 
den til Betegnelsen svarende Vare til en rimelig Pris. A/B Stock- 
holmssystemets store Priskatalog omfattede saaledes i 1938 et saa 
stort Antal Meerker som 796. Heraf tilhgrte 129 Bordeauxvinenes 
Gruppe, 106 de mousserende Vines og 107 Cognacmeerkernes. Nu 
er Antallet under Indflydelse af Vanskelighederne ved at opret- 
holde Importen gaaet sterkt ned. 
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Representerer det svenske System et mere gennemteenkt og 
omhyggelig tilrettelagt Forsgg paa ved forbrugsregulerende Foran- 
staltningers Hjzlp at trenge Alkoholmisbrug tilbage, er det saa- 
kaldte danske System, saa enkelt og simpelt som det er, tilsyne- 
ladende fuldt saa effektivt. Naar Alkoholforbruget saaledes er 
sunket sterkere end det svenske, skyldes det dog formentlig, at 
det vender sig imod gode som imod slette Forbrugerelementer. 
Ogsaa de férste maa under de h¢je Skatters Tryk nedbringe deres 
Forbrug. Total-Alkoholforbruget udgjorde i Gennemsnit af Aarene 
1911-15 6,5 4 7 Liter ren Alkohol pr. Hoved og i Aarene neer- 
mest fgr den nuveerende Krig 2,5 Liter. Samtidig har Svenskernes 
Alkoholforbrug beveget sig fra 4,7 Liter ren Alkohol i Gennem- 
snit af Perioden 1911—15 til ca. 3,5 Liter i Aarene neermest f¢r 
Krigen. I 1940 var i begge Lande Skatterne h¢jere, og Forbruget 
gik som Fé¢lge deraf ned til henholdsvis 2,2 og 2,9 Liter. 

Antallet af Anholdelser for Drukkenskab laa i Kgbenhavn for 
ca. 25 Aar siden mellem 8.000 og 10.000 om Aaret. Det var efter- 
haanden gaaet ned til mellem 5.000 og 6.000 og faldt i 1941 yder- 
ligere til 4.200. Det skyldes formentlig overvejende den preven- 
tive Virkning af den ved Lov af 1. Maj 1940 gennemf¢rte Sker- 
pelse af Straffebestemmelserne dette Forhold vedr¢rende, hvor- 
efter berusede neesten undtagelsesl¢dst vil blive idgmt Heefte i 8 
eller 14 Dage. Ogsaa den almindelige Prisstigning, som paa dette 
Omraade forsterkes af Skatteforh¢gjelserne, spiller dog utvivlsomt 
ind. Det nye Aar er begyndt serdeles fint, idet Antallet af Anhol- 
delser i Maanederne Januar og Februar kun har udgjort henholds- 
vis 255 og 172. Lavere Tal har ikke i mange Aar veeret set, og 
fortszettes der i samme Spor Resten af Aaret, skulde Helhedstallet 
for 1942 ikke blive stort over 3.000, hvorved Anholdelseshyppig- 
heden siden Aarene fér den forrige Krig er aftaget til mellem */s 
og 1/5. Derved er Kgbenhavn rykket Stockholm ner ind paa Livet. 
Her har Anholdelsestallet altid ligget hgjere absolut (16.000 a 
17.000 i Aarene 1912—13), men Nedgangen har, maalt med Ind- 
byggerantallet, veret kraftigere. Det stockholmske Anholdelsestal, 
som i de senere Aar har udgjort ca. 5.000, modsvarer kun 1/5 af 
tidligere Aars. 

Antallet af Alkoholsygdomme er i begge Lande gaaet meget 
sterkt ned. Der optaltes hos os i Aarene 1911—15 ca. 750—800 
Tilfeelde af Delirium tremens i aarligt Gennemsnit. Nu indtreeffer 
der kun 25—30 om Aaret. Antallet af andre Alkoholsygdomme 
(Levercirrhosis m. v.) er dog langtfra faldet i samme Forhold. 
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og For K¢benhavns Kommunehospitals Vedkommende er der saa- 
an- | ledes kun en Nedgang fra ca. 300 til ca. 250 om Aaret at notere 
aa- (pr. 10.000 Indbyggere knapt en Halvering). I Stockholm konsta- 
ne- teredes der ca. 500 Tilfeelde af kronisk Alkoholisme om Aaret i 
er || Aarene 1909—13. I de senere Aar har der kun veret 30—40. 
at Selv om Billedet i Sverige som hos os i det store og hele er 
ler. | szerdeles pent (ved Bedgmmelsen maa Fé¢lgerne af Svingninger i 
res  Retspraksis og Politiets Tjenstiver haves i Erindring), er A¢drue- 
ne | lighedstilstanden dog i intet af Landene endnu saa god, som den 
er- |  burde vere. I Sverige ggr ulovlig Handel og Smugbreenderi stadig 
nes | Fortraed, og Forbrugsvanerne synes dér i endnu h¢jere Grad end 
m- her i Landet at vere holdt oppe af de konventionelle Hensyns Mast. 
fér | I Danmark er der endnu altfor stor Beveegelsesfrihed for privat 
get | Vindingslyst paa Bevertningslivets Omraade, og Antallet af Smaa- 
. bevertninger er ungdig stort. Vel har vi nu et Par Gange revideret 
for den Beveerterlov, som under store Besveerligheder kom til Verden 
er- i 1912, men stadig synes saavel de Kommissioner, som har for- 
er- beredt Revisionen, som Regering og Rigsdag, at nere overdrevne 
en- Betenkeligheder ved at bryde med nedarvede Skikke og Sed- 
er- vaner. Resultatet heraf er da det lidet rationelle, at vi her i Virke- 
or- | ligheden er blevet staaende i den billige Braendevins Tid. Naar 
i 8 der endnu i Dag blot i de tre Hovedstadskommuner findes tilsam- 
tte | men mellem 1.100 og 1.200 Restauranter og Beveertninger med 
mt © Ret til Udskenkning af sterke Drikke, er der intet som helst 
ol-  rimeligt Forhold mellem dette store Antal neringsdrivende, som 
ds- for en vesentlig Del skal sége deres Udkomme ved at seelge alko- 
og holholdige Drikke, og de Afsetningsmuligheder for 
let | Spiritus, Vin og 91, som frembyder sig under de nu- 
ig- | verende Beskatnings- og Prisforhold. Der findes 
1/4 utvivlsomt blandt de smaa Veertshuse mange, som er gode og vel- 
ret. drevne, og som ogsaa har deres Mission (f. Eks. i Frokosttiden for 
ya udend¢grsarbejdende), men der er unzgteligt ogsaa altfor mange 
id- som s¢ger at tilkeempe sig en Eksistens ved under markskrigerske 
tal, Former at lokke navnlig unge til sig i Aftentimerne, naar der bydes 
af paa Musik, Dans og Artister. Kgbenhavns Politi forsyner altfor 
_ beredvilligt Smaabevertere med dertil ganske uegnede Lokaler 
set | med Tilladelser til at etablere Forlystelses-Etablissementer en mi- 
300 +» niature. Taler ikke baade ordensmessige og edruelighedsmessige 
fer || Synspunkter for at henlegge alle Samfundsklassers Forlystelsesliv 
me | til store, velindrettede og smukt udstyrede Lokaler? 


Beklageligvis rummer den sidste Udgave af Beverterloven (Lov 
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af 15. Marts 1939) ikke en eneste ny Idé. Det skyldes formentlig 


hovedsagelig Alkoholkommissionen af 1934, som udf¢grte Forarbe}j- 
det, og som har f¢lt sig altfor bundet af det bestaaende. Loven 
vilde maaske endda set fra et socialt Standpunkt vere brugbar, 
hvis Politiet blot vilde gennemf¢gre den i social 
Aand. Maaske g¢gr Politiet sig ogsaa Anstrengelser herfor, men 
igen virker Hensynet til Fortiden, som altid fgres i Marken, hem- 
mende. Det vilde vere langt bedre, hvis Lovgivningsmagten i 
hgjere Grad havde taget sine Beslutninger i Stedet for at overlade 
det til Politi eller Kommunalbestyrelse at ggére dette eller hint. 
Hvorfor indeholder Loven f. Eks. ikke i fgrste Rekke for Beveer- 


ternes, Tjenernes og Musikernes egen Skyld et ubetinget Forbud | 


imod at drikke med Gesterne i Bevertningslokalerne (jfr. Déde- 


ligheds- og Sygelighedserfaringer for disse Klassers Vedkom- 
mende)? For de ordentlige vil det kun vere behageligt at kunne | 
henvise til en saadan Forbudsbestemmelse, og de mindre ordent- | 


lige skulde dog ikke gerne have Adgang til at paavirke Gesterne 
i forbrugsanimerende Retning. 

Atter og atter har vi i Lgbet af den 25 Aars-Periode, som skal 
bedgmmes, forhgjet Alkoholbeskatningen. Vore Finansministre, 
som ellers har lagt et saa rigt Inititativ for Dagen, har vist en 
umaadelig ringe Evne til at variere Themaet. Naar der skulde til- 
vejebringes forggede Statsindtegter, har Spiritus, Q1 og Tobak 
stadig maattet holde for, skgnt der kunde have veeret gode Grunde 
til f. Eks. at forh¢gje Kaffebeskatningen langt sterkere, end det er 
sket. Der er ogsaa gennemgaaende fulgt en altfor summarisk 
Fremgangsmaade. Spiritusbeskatningen forekommer saaledes at 
vere lidet rationelt bygget, eftersom det dog ikke alene kommer 
an paa den beskattede Vares Alkoholindhold, men ogsaa paa dens 
Plads i Forbruget. Lovgivningsmagten kunde have vist de mindre- 
bemidlede Befolkningslag et rimeligt Hensyn ved at modificere 
Skatten for de gengse Breendevins- og Akvavitsorters Vedkom- 
mende, som det er sket baade i Norge og Sverige, og muligvis til 
Gengeld legge en lidt h¢jere Skat paa danske og fremmede Lik¢- 
rer og igvrigt paa andre Sorter udenlandske Spirituosa. De kraf- 
tige Forh¢gjelser af Mlbeskatningen har f¢rt til det i social Hen- 
seende i og for sig ganske upaakrevede Resultat, at de almindelige 
QMlsorter er ved at glide ud af Hjemmenes Forbrug, fordi Prisen 
er blevet saa hgj, at kun et Faatal kan tillade sig at k¢be Varen. 


Paa dette Omraade er Lovgivningsmagten gaaet for haardhendet : 


frem. Til Gengeld har den veret merkverdig lemfzldig over for 
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Frugtvinene, hvis alkoholsterkere Sorter som foran anf¢grt i hgj 
Grad efterspgrges af drikfeldige. 

Her er vi ved Gennemgangen af det danske Systems Fordele og 
Mangler naaet til det centrale. Uanset de udmeerkede Virkninger, 
som vi alle er glade for, og som alle gnsker at fastholde, er der i 
Virkeligheden set med »systematiske Mjne« udelukkende Tale om 
en Fordyrelsesproces for Drikkevarer. Den rammer 
med stor Sikkerhed alle de almindelige Forbrugere, som ikke har 
blot nermet sig til Misbrug, men den er ikke ner saa paalidelig, 
hvor det gelder de drikfzeldige eller letsindige. Den, som kan 
skaffe Penge, kan uforknyt tumle sig inden for vor liberale Be- 
verterlovs Rammer. Resultatet heraf blivet let det paradoksale, 
at Prisforhgjelserne blot gér Félgerne af hans Udskejelser endnu 
ubehageligere for Kone og B¢rn, fordi der nu medgaar langt st¢rre 
Belgb til Veertshuslivet. Hvor smuk Beveegelsen i Antallet af Druk- 
kenskabs-Anholdelser end er, maa det ikke overses, at vi her har 
at gére med et ganske udvendigt Maal for Alkoholforbrugets 
samfundsskadelige Virkninger. Kun undtagelsesvis faar Politiet 
Lejlighed til at beskeftige sig med de »store Forbrugere«. Mang- 
foldige kan Uge efter Uge sette Hovedparten af den indtjente 
Lgn over Styr paa Vertshuse uden nogensinde at havne i Politiets 
Detentionslokaler. 

Saa mangler vi ogsaa tilstreekkelig virksomme Lovbestemmelser 
om det helbredende Arbejde, som i Sverige er organiseret paa 
fortreeffelig Maade, og som har fgrt mangfoldige drikfeldige til- 
bage til Samfundslivet. Ganske vist rummer Loven om social For- 
sorg nu et Alkoholist-Kapitel (Nr. 26, §§ 315—17), som giver de 
sociale Udvalg en vis Bemyndigelse til efter Omsteendighederne at 
tvangsindlegge Drankere paa en Helbredelsesanstalt, henholdsvis 
bekoste Udgifterne ved en efter Drankerens egen Anmodning sket 
Indleggelse. Meget tyder imidlertid paa, at de Muligheder, som 
her staar til Raadighed, ikke udnyttes grundigt, og forgvrigt er det 
vistnok tvivlsomt, om de Alkoholisthjem, som for Tiden forefindes, 
magter Opgaven? Med Rette eller Urette har deres Virksomhed i 
hvert Fald fornylig veret Genstand for Kritik i Dagspressen. De 
private Kredse, som beerer Hovedbyrden, vil formentlig hevde, at 
de ikke har fundet tilstreekkelig stor St¢tte fra det offentliges Side, 
og at de vil hilse en kraftigere og bedre Indsats fra Statens Side 
velkommen. 

Atter her beskeeftiger vi os imidlertid kun med de grovere Ud- 
slag af Alkoholmisbrug, og det vilde dog vere at foretrekke, om 
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vi overensstemmende med hevdvundne Synspunkter kunde fore- 
bygge i Stedet for at helbrede. Med Henblik herpaa burde der sik- 
kert etableres et n¢je Samarbejde mellem Politi, Domstole og So- 
cialkontorer. Dr. Bratt raillerer i et andet af sine Skrifter fra den 
forste Tid over den »Rekord i Enfold og Vanvid«, som Domstols- 
behandlingen af berusede i hans Mjne var. Han skildrer den sum- 
mariske Fremgangsmaade som fulgtes, og som vistnok fremdeles 
benyttes. Der ggres intet som helst for at préve paa at standse den 
indledede Bevegelse ned ad Skraaplanet. Den svenske »Nykter- 
hetsnamnd¢-Institution vil det vistnok blive for vidtl¢ftigt at over- 
fgre til dansk Grund, hvor fortrinlig den end er, men skulde det 
ikke kunne lade sig gére regelmeessigt at give et .druelighedskon- 
tor, som indf¢gjes i vor sociale Lovgivnings omfattende Admini- 
stration, Underretning i hvert Fald i Gentagelsestilfeelde? Skulde 
det ikke veere muligt derved i Tide at gribe ind for at hindre for- 
nyede Udskejelser? Det vil maaske i mange Tilfeelde vere haab- 
Igst, men i andre kan dog Udsigten til Tvangsindleggelse virke 
skreemmende. 

Vel er vi naaet langt i Retning af at trange Alkoholmisbrug til- 
bage, men det vil veere en Misforstaaelse at tro, at der ikke er mere 
at udrette. Lad os derfor som Optakt til den danske Spiritusord- 
nings nye 25 Aars-Periode genoplive Alkoholkommissionen af 1934, 
som tilsyneladende helt har indstillet Virksomheden. Hvis dens 
Medlemstal skeres ned til hgjst 1/3 af det nuveerende, og den 
igvrigt faar Adgang til overalt, hvor der er Brug for det, at appel- 
lere til seerlig Sagkundskab, skulde det vel ikke vere uoverkom- 
meligt forholdsvis hurtigt at finde Udveje til at afhjzlpe de ingen- 
lunde ubetydelige Mangler, som de f¢rste 25 Aars Veerk alligevel 
har, hvor tilfredsstillende dets ydre Resultater end kan synes os 
at veere. 
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RANCIS BACON g¢gr i Novum Organon opmerksom paa, 

at den ny videnskabelige Metode, han tager til Orde for, maa 
keempe paa den ene Side mod et Hang til kritiklés Lettroenhed 
og paa den anden Side mod en overdreven og ubegrundet Skep- 
ticisme. Og Forholdet er det paradoxale, at ganske ubeviste Paa- 
stande i mange Tilfzelde uden videre finder Tiltro og Anerkendelse 
hos de samme Mennesker, som afviser ethvert Forség paa alvorlig 
Bevisfgrelse med overlegen Skepsis. Denne Situation, der paa 
Bacons Tid forelaa i Naturvidenskaben, kan man i vore Dage gen- 
finde paa Socialvidenskabernes Omraade. Ogsaa her kan der 
findes Exempler paa, at ubeviste Paastande, der stemmer over- 
ens med populere QMnsker eller Anskuelser, indbringer deres Op- 
havsmeend videnskabeligt Ry, samtidig med at alle Fors¢g paa at 
anvende en empirisk-induktiv Metode i Socialvidenskaberne er- 
kleres for haabl¢se. Denne Skepticisme begrundes gerne med Ar- 
gumenter af lignende Art som dem, der paa Bacons Tid anvendtes 
mod en empirisk-induktiv Metode i Naturvidenskaben. Man hen- 
viste dengang til Emnernes komplicerede Beskaffenhed, til Van- 
skeligheden ved at udfgre Experimenter, til den menneskelige 
Forstands Svaghed og Livets Korthed. Naturvidenskabens senere 
Udvikling har godtgjort, at alle disse Indvendinger var ubegrun- 
dede. Alligevel henviser man nutildags i Socialvidenskaberne og- 
saa til Emnernes komplicerede Beskaffenhed, til Umulighed af at 
foretage Eksperimenter (endsk¢gnt dette ogsaa geelder Astronomien, 
som dog er blevet en ganske respektabel Videnskab), og endelig 
til Umuligheden af paa mange Omraader indenfor Socialviden- 
skaberne at anvende kvantitative Metoder — endskgnt man har 
set saadanne Metoder med Held blive anvendt paa Omraade efter 
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Omraade, hvor de paa Forhaand var erkleret umulige. Med Rette 
henviser Bacon til, at man heller ikke fgr Columbus’ Rejse vilde 
feeste Lid til de Grunde, hvorpaa han st¢gttede sin Forventning om 
at finde et Kontinent hinsides Oceanet. Hvis Skeptikerne havde 
faaet Lov at raade, var Amerika ikke blevet opdaget, og den nyere 
Tids Naturvidenskab var ikke blevet til. Paa samme Maade synes 
der nu at kunne vere Fare for, at Skepticisme paa urette Sted — 
i Forbindelse med en lige saa ubegrundet Lettroenhed paa andre 
Punkter — skal hindre Udformningen af en metodisk vel under- 
bygget socialvidenskabelig Forskning. 

For saa vidt ovenstaaende Karakteristik af Situationen indenfor 
Socialvidenskaberne er korrekt ogsaa for Sveriges Vedkommende, 
kan et nylig udkommet Veerk, som her skal g¢res til Genstand for 
nzermere Omtale, nzppe have faaet nogen velvillig Modtagelse. 
Herbert Tingsten gér i Den svenska socialdemokra- 
tiens idéutveckling (I—II, Stockholm 1941) et szrdeles 
energisk Fors¢g paa at holde sig alle en empirisk Metodes Krav 
strengt efterrettelig. Denne Bog er, saa vidt vides, den eneste hid- 
til foreliggende, paa et omfangsrigt Materiale baserede og strengt 
objektive Unders¢gelse af, hvilken Rolle marxistisk Tankegang 
faktisk har spillet paa forskellige Tidspunkter i et socialdemokra- 
tisk Partis Historie, og naturligvis har Bogen Krav paa den st¢rste 
Interesse i Kraft af de Resultater, den isaa Henseende kommer til. 
Disse Resultater kan man imidlertid let og hurtigt ggre sig bekendt 
med ved at lese Bogens Slutningsafsnit og de sammenfattende Ka- 
pitler, der afslutter hvert af dens vigtigste Afsnit. Paa dette Sted 
skal Resultaterne derfor kun refereres, for saa vidt det er nédven- 
digt til Illustration af den anvendte Metode, idet det fgrst og frem- 
mest er denne Metode, der paa de fglgende Sider skal g¢res til 
Genstand for Omtale. I metodologisk Henseende frembyder Bogen 
Ejendommeligheder, som synes at maatte vere af Interesse for 
enhver, der beskeftiger sig med Socialvidenskab, ganske bortset 
fra, hvorvidt han er specielt interesseret i det af Tingsten behand- 
lede Emne. 

Den Opgave, Tingsten har sat sig, bestaar i at konstatere, hvad 
der til forskellige Tidspunkter har veret de fremherskende An- 
skuelser indenfor en given social Gruppe, her altsaa indenfor et 
politisk Parti. Som Materiale har han benyttet den svenske social- 
demokratiske Presse, Agitationsskrifter udgivne af Partiet, Rigs- 
dagsforhandlinger, Beretninger fra Partikongresserne, Protokoller 
over Partibestyrelsens M¢gder o. s. v. Det vilde ved en saadan Un- 
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ders¢gelse vere en stor Lettelse, om man kunde stole paa sit eget 
eller andres subjektive og paa Hukommelsen baserede Skgn an- 
gaaende Stemninger i Partiet paa forskellige Tidspunkter i For- 
tiden. Men Tingsten er ikke paa noget Punkt faldet for en Fristelse 
til paa denne Maade at tage sig Sagen let. Alle hans Resultater er 
omhyggelig dokumenteret ved Citater eller Referater fra eller Hen- 
visninger til Kildematerialet. Denne Samvittighedsfuldhed fortje- 
ner at fremheves, fordi man ellers ofte ser socialvidenskabelige 
Forfattere begaa Forsyndelser paa dette Punkt. 

Det er imidlertid ikke nok at henvise til, at en enkelt Social- 
demokrat en enkelt Gang har sagt saadan og saadan, hvis For- 
maalet er at fastslaa, hvilke Anskuelser der har veret f re mhe r- 
skende i Partiet. I dette @jemed maa man sikre sig, at de Ud- 
talelser, man beraaber sig paa, er representative eller ty- 
piske. Dette kan kun godtg¢gres ved en Paavisning af, at den paa- 
geldende Anskuelse ofte har veret udtalt eller paa anden Maade 
kan ses at have fundet betydelig Tilslutning indenfor Partiet. Af- 
stemningsresultater ved Partikongresser o. |. er naturligvis her et 
nerliggende Kriterium. Men for saa vidt det drejer sig om at be- 
nytte Presse-Udtalelser som Kildemateriale, synes en Udtalelses 
Representativitet i sidste Instans at maatte bedgmmes ved en Op- 
telling af, hvor ofte ellers den paageeldende Anskuelse er kommet 
til Udtryk i Pressen. I Principet er dette ogsaa, hvad Tingsten g¢r. 
Han godtg¢gr en Udtalelses Representativitet ved i Noterne at hen- 
vise til et stérre eller mindre Antal Parallel-Udtalelser. Han fore- 
tager ikke udtg@mmende Optellinger, hvilket man vel nok in- 
denfor bestemt angivne Rammer kunde g¢re; men det vilde 
muligvis vere letsindigt at drage videregaaende Slutninger af det 
precise talmessige Udtryk, man paa den Maade kunde opnaa, og 
i hvert Fald er en saadan Precision ikke nédvendig for Tingstens 
Formaal. Vigtigt er det blot at fastslaa, at Tingsten her faktisk, 
saa snart han overhovedet taler om Representativitet, opererer 
med det kvantitative Synspunkt, hvis Umulighed paa disse Om- 
raader saa ofte er blevet proklameret. 

N¢édvendigheden af at unders¢ge alle citerede eller refererede 
Udtalelsers Representativitet bevirker naturligvis, at det Kilde- 
materiale, der maa gennemarbejdes, bliver ganske overordentlig 
omfattende. Hvad den svenske socialdemokratisk Presse angaar, 
meddeler Tingsten, at samtlige Aargange af et vist Antal nermere 
angivne Blade (formodentlig de mest udbredte) er blevet syste- 
matisk gennemarbejdet, og at for nogle Perioders Vedkommende 
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samtlige socialdemokratiske Blade samt et vist Antal Blade af 
anden Partifarve har veret benyttet. Det er klart, at naar der 
stilles metodiske Krav af denne Art, vil Arbejdet med Indsamling 
af Materiale let antage saadanne Dimensioner, at det bliver uover- 
kommeligt for en enkelt Forsker. Tingsten takker i Forordet fire 
Medarbejdere for den Hjzlp, de har ydet ham, iser ved Excer- 
peringen af Aviser og af Rigsdagsforhandlinger. Konsekvensen af 
det skildrede Forhold er, at en socialvidenskabelig Forsker, der 
ikke kan opnaa Assistance til Indsamling af Materiale, enten maa 
henfalde til Dilettanteri eller begrzense sig til at arbejde med Ma- 
teriale, der allerede er indsamlet af andre, f. Ex. historisk Mate- 
riale. Direkte Studier af Nutidssamfund maa for hans Vedkom- 
mende vere udelukket. Men dette fgrer let til, at Dilettanter, som 
uden Skrupler slaar af paa de metodiske Krav, bliver alene om at 
behandle et vigtigt videnskabeligt Omraade og gennem gensidig 
Anerkendelse af Dilettanteriet konstituerer sig som videnskabelige 
Autoriteter. Mangelen paa Assistance er heller ikke en Hindring 
for, at man kan sidde ved sit Skrivebord og udspekulere filosofiske 
Teorier til Retfeerdigg¢grelse af, hvad der her er betegnet som Dilet- 
tanteri. Jeg har andetsteds (i min Artikel Two Types of So- 
ciology, i Theoria, Hefte I, 1940) ségt at gre lidt nermere Rede 
for de erkendelsesteoretiske Problemer, som her kan foreligge, og 
under Henvisning dertil skal jeg paa dette Sted ngjes med at sige, 
at Tingstens Metode, for saa vidt den hidtil er beskrevet, forekom- 
mer mig at vere et Mgnster paa, hvorledes en socialvidenskabelig 
Unders¢ggelse bgr foretages. 





Saafremt det synes muligt at tenke sig en forstaaelig Aarsags- 
sammenheeng mellem to Fenomener, der blot en enkelt Gang vides 
at vere forekommet samtidig paa samme Sted, er der ofte en Til- 
bgjelighed til uden videre at antage Existensen af en saadan Aar- 
sagssammenheeng. I Naturvidenskaberne er man dog forleengst 
kommet til den Indsigt, at den umiddelbare Forstaaelighed er et 
tvivlsomt Kriterium paa Kausalitet, og at det afggrende maa vere 
de paageldende Fznomeners re gelmezessige Sammentreffen 
i Tid og Rum. Men i Socialvidenskaberne er det endnu ofte For- 
staaeligheden, der betragtes som det afggrende Kriterium. Dette 
kan ogsaa udtrykkes saaledes, at man i Socialvidenskaberne er til- 
freds med plausible Getninger vedrgrende Aarsagsforhold, me- 
dens man i Naturvidenskaberne krzver Beviser, eller at man i 
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Socialvidenskaberne betragter Kausalhypoteser uden Verifikation 
som mere eller mindre definitive Sandheder, medens man i Natur- 
videnskaberne strengt fastholder Kravet om Verifikation. 

Det kan ikke bestrides, at Tingsten ofte, naar han vil fastslaa 
Aarsagssammenheeng, bliver staaende ved blotte plausible Geetnin- 
ger. Naar han har konstateret, at to Fenomener en enkelt Gang 
er forekommet sammen i det svenske Socialdemokratis Historie, 
og at det ene med Rimelighed kan betragtes som Aarsag til det 
andet, reesonnerer han i mange Tilfselde, som om han dermed 
havde godtgjort et Aarsagsforhold. Men det hender ogsaa, at han 
styrker sin Argumentation ved Henvisninger til et oftere forekom- 
mende Sammentref af de to Fenomener, hvorom det drejer sig. 
I de f¢lgende Citater vil de Steder blive udhzevet, hvor der er Tale 
om saadanne Henvisninger, og hvor der altsaa foreligger Tillgb 
til Verifikation af Kausalhypoteser. 

I de fgrste Aar af det tyvende Aarhundrede indtog de social- 
demokratiske Principspgrgsmaal en forholdsvis underordnet 
Plads i Diskussionen indenfor det svenske Socialdemokrati. 
»Till en del kan detta forklaras av att den sociala omvalvning, 
till vilken partiet syftade, pa grund av maktforhallandena maste 
stallas pa framtiden, och att andra mera narliggende mal blevo 
aktuella och provisoriskt dominerande. Framfor allt maste de- 
mokratien erévras som en utgangspunkt for den framtida verk- 
samheten. Forsvarsfragan och andra fragor trangde sig i for- 
grunden av svensk inrikespolitik. .... Men mdjligen bidrog 
ocksa det marxistiska perspektiv, som fortfarande praglade par- 
tiets ideologi, till att skapa ett slags fatalism inf6r utvecklingen 
i stort och darmed till att minska intresset for fragan om det 
socialistiska samhallets uppbyggande. .... Det bor ocksa beak- 
tas, att de problem, som voro férknippade med socialiseringen, 
erbjédo ojamforligt stérre svarigheter an t. ex. forfattnings- och 
forsvarsfragorna. Ingen kvalificerad ekonom, som kunnat leda 
eller stimulera en debatt kring dessa problem, anslét sig par- 
tiet«. (I, 199 f.). 

I Tiden efter Aar 1900 blev det svenske Socialdemokrati ud- 
preeget forsvarsnihilistisk. »En av orsakerna ... var sakerligen, 
att 1901 ars harordning, som beslutats mot partiets energiska 
opposition, medférde personliga border av et helt annat slag 
an tidigare forsvarsorganisationer och darfor var agnad att bilda 
utgangspunkten for en folklig agitation mot forsvaret. Den stun-" 
dom forekommande anvandningen av militar for uppratthal- 
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lande av ordningen vid arbetskonflikter kom férsvarsmakten 
att for stora delar av arbetarklassen framsté som ett de har- 
skandes vapen i klasskampen. Det anda tillfalle, da fara for en 
krigisk konflikt forelag, var vid unionsbrottet 1905; arbetarnas 
starka reaktion mot det svenska krigshotet medférde sakerligen 
en kritisk installning mot militarvasendet 6verhuvud. Ehuru 
den internationella socialdemokratien hade blicken Oppen for 
den stegrade krigsfaran, raknade den pa dess avvarjande, icke 
minst genom arbetarklassens sammanhallning. Fér Sveriges del 
syntes en omedelbar krigsrisk osannolik sarskilt under aren 
narmast efter 1905, da unionen avvecklats och Ryssland efter 
kriget med Japan och de inre oroligheterne ansags of6rméget att 
fora krig. Alle dessa synpunkter aro emellertid av underordnad 
vikt. Det vasentliga ar att betona,att den svenska 
socialdemokratien genomgick ett utvecklings- 
skede, som har sin motsvarighet inom andra ]an- 
ders socialdemokratiska partier; innan social- 
demokratien vunnit sadan styrka, att den kant 
sig mera reellt medansvarig foér landets sty- 
relse, har den 6Overallt visat starka férsvars- 
fientliga tendensers«. (II, 175). 

Angaaende Aarsagerne til den ideologiske Udvikling, det 
svenske Socialdemokrati i det hele taget har genneml¢bet, siger 
Tingsten: »Det svenska partiets ideologiska forandringar kunna 
ses som ett led i en internationell process. Socialdemokra- 
tien hari alla stater, dar den vunnit en mera be- 
tydande maktstallning, undergatt i huvudsak 
samma utveckling som i Sverige. .... I fraga om 
en rad lander vore det, av en summarisk under- 
sodkning att ddma, mojligt att gora tamligen full- 
standiga paralleller till féreliggande arbete. 
Det ar alltsa felaktigt att, ssom icke sallan sker, se den moderna 
svenska socialdemokratien sasom resultatet endast av for Sve- 
rige egendomliga forhallanden«. (II, 422f.). »Var avsikt har .... 
varit att i forsta rummet uppvisa den socialdemokratiska utveck- 
lingens karaktaér av en fran de givna utgAngspunkterna ofran- 
komlig ideologisk upplésningsprocess. Denna synpunkt, som 
galler socialdemokratien aven i andra lander 
...-,» har tett sig som den centrala, 4ven om den i skilda av- 


seenden kan och bér kompletteras med andra synpunkter«. 
(II, 425). 
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Man vil bemerke, at Tingsten selv antyder en Distinktion mel- 
lem to Arter af Kausalteorier. Han siger om de Aarsager, for hvis 
Vedkommende han har skitseret en Verifikation, at de er mere 
vesentlige eller centrale end de andre. Alligevel synes han ikke at 
mene, at Mangelen paa Verifikation forringer Sandhedsveerdien af 
de Kausalteorier, hvor der kun er Tale om uvesentlige eller peri- 
feriske Aarsager. 

Det maa indrgémmes, at alt, hvad Tingsten siger angaaende de 
uvesentlige eller periferiske Aarsager, meget vel kan vere fuld- 
kommen rigtigt. Der kunde ikke indvendes noget mod i alt dette 
at se Hypoteser, som det vilde vere interessant at prgéve paa at 
verificere. Men den fgr nevnte Analogi fra Naturvidenskaberne 
er et veegtigt Argument imod at acceptere saadanne Hypoteser som 
videnskabelige Resultater, uden at de f¢rst er verificeret. Og her- 
til maa f¢jes, at det uden Fors¢g paa Verifikation overhovedet 
ikke er muligt at gendrive en Hypotese (medmindre den indehol- 
der en Selvmodsigelse). Konsekvensen af at acceptere uverifice- 
rede Kausalhypoteser bliver da, at man, naar Talen er om Aarsags- 
forhold, kan paastaa hvad som helst man finder for godt og uden 
videre kreeve sine Paastande anerkendt som Videnskab. En falsk 
modsigelsesfri Kausalhypotese bliver en Umulighed. Men al Vi- 
denskab forudseetter, at der er Forskel paa sandt og falsk. Hvis 
en falsk Kausalteori er en Umulighed, er dermed ogsaa al Viden- 
skab om Aarsagsforhold udelukket. 

Tingsten gér enkelte Forsé¢g paa at afkreefte Kausalhypoteser, 
der er opstillet af andre. Det, han her bestrider, er imidlertid i 
to Tilfeelde selve Existensen af de Kendsgerninger, der s¢ges for- 
klaret (II, 419f. og 429f), og i et tredje Tilfeelde forudszetter det 
Argument, han bruger, at en Verifikation har veeret fors¢gt (II, 
424f.). En virkelig Gendrivelse af en uverificeret Hypotese fore- 
ligger altsaa ikke. 

Konklusionen af alt dette er, at Tingstens uvesentlige eller peri- 
feriske Aarsager bgr ignoreres af Videnskaben, indtil de gennem 
en Verifikationsproces har opnaaet samme videnskabelige Status 
som de Aarsager, han kalder vesentlige eller centrale. Det kan 
synes overmaade plausibelt at antage, at et socialdemokratisk 
Partis mere eller mindre udpregede Forsvarsnihilisme beror paa, 
hvorvidt Militeeret anvendes i Strejker, og hvorvidt den internatio- 
nale Situation ser truende ud eller ikke. Men man b¢gr ikke tro 
derpaa, fér man har unders¢gt, om Socialdemokratiets Holdning 
faktisk altid og i alle Lande har varieret i Overensstemmelse med 
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de nzvnte Omstendigheder. Det kan ganske vist tenkes at have 
en vis Betydning, at man supplerer en Kausalhypotese, som man 
pr¢éver paa at verificere, med Formodninger om, hvilke andre Aar- 
sager der i den paageeldende Sammenheng ogsaa kan teenkes at 
ggre sig geldende. Man kunde maaske derved tilskynde andre til 
for disse formodede Aarsagers Vedkommende at foretage Verifi- 
kationsfors¢g, som man ikke selv har kunnet overkomme. Kon- 
centration om Studiet af en enkelt Aarsag maa desuden bevirke, 
at de Resultater, man kommer til, i f¢rste Omgang bliver ensidige 
og ufuldsteendige. Men det vil ikke forhindre, at de udg¢gr et so- 
lidt og verdifuldt Grundlag for fremtidig Forskning. Og da de 
fleste socialvidenskabelige Verker for Mjeblikket er fulde af uveri- 
ficerede Hypoteser, medens alvorlige Fors¢g paa at verificere saa- 
danne Hypoteser er overmaade sjzldne, vilde det sikkert i hvert 
Fald forelgbig vere gavnligt, om Forskerne paalagde sig selv den 
Disciplin aldrig at formulere en ny Kausalhypotese paa Tryk, uden 
at de samtidig yder et anstendigt Bidrag til dens Verifikation. 
Paa mange socialvidenskabelige Omraader er en Verifikation 
imidlertid af praktiske Grunde en meget vanskelig Sag. I Ting- 
stens Tilfeelde vilde en virkelig gennemf¢grt Verifikation forud- 
seette, at Socialdemokratiet i en Reekke andre Lande blev gjort til 
Genstand for en Unders¢gelse, der for hvert enkelt Lands Vedkom- 
mende var lige saa grundig og omfattende som den, Tingsten har 
foretaget i Sverige. Man kan ikke begrunde Resultater, der med 
nogen Ret skal kunne kaldes definitive, ved blot at henvise til en 
summarisk Unders¢gelse af Forholdene i andre Lande. Man kan 
ikke ved Benyttelsen af udenlandsk Materiale stille ringere Krav til 
Dokumentationens Precision og Materialets Repreesentativitet end 
dem, Tingsten saa m@gnsterveerdigt har opfyldt for det svenske Ma- 
teriales Vedkommende. Men den socialvidenskabelige Forskning er 
ikke saaledes organiseret, at en Forsker har Mulighed for at fore- 
tage Unders@gelser af det paakreevede Omfang i noget andet Land 
end hans eget, og det er nok endda sjzldent, at dette sidste har 
veret muligt. Det vilde maaske under disse Omsteendigheder veere 
bedst, om Socialvidenskaberne paa Omraader, hvor saadanne Van- 
skeligheder g¢gr sig geldende, forelgbig helt afholdt sig fra at 
forske efter Aarsager og blot bestreebte sig for at konstatere Kends- 
gerninger, der ligger indenfor hver enkelt Forskers Rekkevidde. 
Dette behgver ikke at hindre, at man dog fortrinsvis interesserer 
sig for at indsamle Materiale, der kan ventes at faa Betydning for 
en eventuel fremtidig Kausalforskning. Efter at Tingstens Bog nu 
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foreligger, vilde man i Danmark neppe kunne yde noget mere 
verdifuldt Bidrag til Videnskabens Fremme paa disse Omraader 
end ved at skrive en tilsvarende Bog om det danske Socialdemo- 
krati. Sandsynligheden taler for, at et saadant Foretagende i det 
store og hele vilde virke som en Gentagelse af Tingstens Bog, men 
dette bgr paa ingen Maade virke afskreekkende. En Reekke af saa- 
danne Gentagelser er netop det uundveerlige Grundlag for en solid 
induktiv Forskning. Man vil indlegge sig langt st¢rre Fortjeneste 
af Videnskaben ved en saadan Gentagelse end ved at udspekulere 
et hvilket som helst Antal originale Kausalhypoteser, som man er 
ude af Stand til at verificere. 





De Resultater, Tingsten kommer til i sit Arbejde, kan sammen- 
fattes saaledes, at marxistisk Tankegang i Aarenes L¢b har spillet 
en stedse ringere Rolle i det svenske Socialdemokrati, indtil de 
sidste Spor af Marxismen nu praktisk talt kan siges at vere for- 
svundet. Dette paavises ved en Skildring af Partiets successive 
Standpunkter overfor de vigtigste af de Spérgsmaal, det har haft 
at tage Stilling til, nemlig Socialiseringsproblemet, Spgrgsmaalet 
om Demokrati som Middel eller som Maal, Forsvarssp¢rgsmaalet, 
Standpunktet overfor Kirke og Religion, Afholdsspgrgsmaalet og 
Bedgmmelsen af den kooperative Beveegelse. En uomtvistelig og 
dybtgaaende /Endring i Partiets Holdning er paa alle disse Om- 
raader godtgjort af Tingsten. Men man har fra socialdemokratisk 
Side ofte veeret uvillig til at indrémme, at der har fundet nogen 
Forandring Sted. Man har gerne villet heevde, at de Standpunkter, 
Socialdemokratiet paa et givet Tidspunkt indtog, i alt vesentligt 
var det samme, som det bestandig havde indtaget lige siden Bevee- 
gelsens f¢rste Begyndelse i 1880’erne. Dette kan for en Del bero 
paa, at Partiets ledende Meend selv har veret hildet i Illusioner 
paa dette Punkt. »Flertalet av de nuvarande ledarna ha i sin ung- 
dom varit utpraglade marxister; sannolikt ha de icke gjort klart 
for sig, att de upphort att vara det; den traditionella marxistiska 
fraseologien har framstatt som ett naturligt uttrycksmedel vid till- 
fallen, da framtidslinjer tecknas och stora perspektiv upprullas« 
(I, 387). 

Til Opretholdelse af Illusionen baade hos Partiets Ordfgrere og 
hos deres Publikum har bidraget, at man ofte vedblev at bruge 
Partiets gamle Slagord, idet man blot i Stilhed gav dem en ny Be-— 
tydning, som svarede til Partiets endrede Standpunkt. Saaledes 
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vedblev man lenge at tale om Revolution og erklerede herved at 
forstaa ikke en voldelig Omveltning, men den successive Omdan- 
nelse af Samfundet ved demokratiske Midler, som Socialdemokra- 
tiet faktisk arbejdede paa (II, 63). Ordet Socialisering betéd op- 
rindelig Samfundets Overtagelse af Produktionsmidlerne og Ordet 
Socialisme den Tilstand, som derefter vilde opstaa, men efterhaan- 
den kom man ind paa at betegne det socialpolitiske Reformarbejde 
indenfor det kapitalistiske Samfunds Rammer som Socialisering 
og de deraf resulterende Forbedringer som Socialisme (I, 354 og 
381). En lignende Betydningsforskydning har fundet Sted m. H. t. 
Ordet »folkhem«, der f¢érst blev taget i Brug som Betegnelse for 
Partiets Fremtidsmaal og derefter er blevet anvendt som Beteg- 
nelse for de Tilstande, der allerede ved Socialdemokratiets Arbejde 
er indfgrt i Sverige (I, 325 og 386). Saadanne Betydningsforskyd- 
ninger foregaar ikke paa den Maade, at et Ords ny Betydning med 
ét Slag fortreenger det gamle. Forholdet er snarere det, at Ordene 
gennem en lengere Periode er beheftet med en vag Tvetydighed, 
saaledes at baade den, der bruger dem, og den, der hgrer dem, 
efter Behag kan forstaa det ene eller det andet ved dem. Ikke alle 
Partimedlemmer har veeret lige hurtige til at opgive Partiets op- 
rindelige marxistiske Synspunkter, og den Fare for Splittelse, som 
derved maatte opstaa, har ¢jensynlig i betydelig Grad kunnet mod- 
virkes ved Brugen af tvetydige Slagord, som tillod begge Fl¢je in- 
denfor Partiet at tro, at det var de res Mening, der blev udtrykt. 
En lignende Betydning har det haft, at man i mange Tilfeelde ved 
Partiets Kongresser veegrede sig ved at endre Partiprogrammet 
saaledes, at det blev bragt i Overensstemmelse med Partiets ak- 
tuelle Politik (I, 372ff., II, 322 ff., 364, 367). 

Det er under disse Omstendigheder overraskende, at Udarbej- 
delsen og Udgivelsen af Tingstens Bog har kunnet finansieres af 
selve det svenske Socialdemokrati. Bogens to Bind er Led af et til 
ti Bind planlagt Verk Arbetarklassens historia, hvor for- 
skellige Sider af dette Emne skal behandles af forskellige Viden- 
skabsmeend. Det fremhzeves udtrykkelig, at hver Forfatter inden- 
for sit Afsnit af Verket har haft Frihed til at behandle sit Emne, 
som han finder rigtigt. Men naar man ved, hvor uvilligt Social- 
demokratiet har veeret til at indrgémme aabent Brud med sine Tra- 
ditioner, maa man dog formode, at Tingstens klare Belysning af 
dette Brud ikke kan have undgaaet at veekke Mishag indenfor Par- 
tiet. Det er da et Tegn paa det svenske Demokratis Sundhed, at et 
Veerk af denne Art alligevel har kunnet blive til paa den angivne 
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Maade. Korrekt Oplysning om faktiske politiske Forhold er uden 
Tvivl i det lange Léb en Forudsztning for Demokratiets Existens. 
Man har i Amerika ment at maatte se en Fare for Demokratiets 
Fremtid i den Omstzendighed, at selve den demokratiske offentlige 
Mening ofte netop paa disse Omraader viser Tendens til at sette 
Universiteter og Skoler under Censur. (Lynd, Middletown in 
Transition, New York 1937, S. 238, Note 47). 

Det kunde naturligvis vere nyttigt ogsaa at gére andre Partier 
end Socialdemokratiet og andre Feenomener i det politiske Liv end 
de specielle Partidannelser til Genstand for objektiv videnskabelig 
Unders¢gelse. Men det maa fremheeves, at selv om det kun er et 
enkelte Parti, der studeres, er det Samfundet som Helhed, der pro- 
fiterer af en saadan Unders¢gelse — forudsat, at den virkelig er 
preeget af videnskabelig Objektivitet, saaledes som Tingstens Bog 
er det. Mon det skulde vere for optimistisk at haabe, at »Institutet 
for Historie og Samfundsgkonomi« kunde paatage sig at udarbejde 
en tilsvarende Bog om det danske Socialdemokrati? 














NATIONALOKONOMISK 
FORENINGS FONDS PRISOPGAVER 


BED@MMELSE 


E to i Nationalékonomisk Tidsskrift 78. Bind, S. 123 stillede 
Prisopgaver er begge blevet besvarede. 
Den f¢érste Opgaves Tekst I¢d saaledes: 


»De gkonomiske Virkninger af Pristalregulering af L¢n- 
indkomster«. 


Som Besvarelse af denne Opgave er der indkommet en Afhand- 
ling med Merke: »No policy can be more absurd than that of 
forcibly regulating money wages by the prices of food (Ricardo) «. 
Besvarelsen er paa 153 maskinskrevne Kvartsider og inddelt i 5 
Afsnit: Pristal (S. 1—32), Levestandardslénnen (S. 33—62), Leve- 
omkostninger (S. 63—96), Lénpolitikens Greenser (S. 97—127) og 
Stabile Reallgnninger (S. 128—153). De fgrste Hundrede Sider 
danner saaledes en Indledning, og kun de sidste halvhundrede 
Sider kan siges at omhandle det Spgrgsmaal, der er stillet. Der 
er herved kommet en betydelig Skevhed i Afhandlingen, hvad der 
sikkert henger sammen med, at Forfatteren har ladet sig be- 
stemme af, hvilke Problemer den hidtidige Litteratur har behand- 
let; Forfatteren viser en overordentlig stor Belesthed, men det 
letter ikke Leesningen, at Forfatteren i hgj Grad citerer udenland- 
ske Forfattere i Originalsproget i Teksten. 

Hovedsp¢grgsmaal i den stillede Opgave maa vere: Hvilke Virk- 
ninger har pristalregulerende Lénninger for Embedsmeend, Ar- 
bejdere og andre Lénmodtagere for Samfundets Q@konomi; kan 
pristalsregulerede Lgnninger medf¢re en endret Fordeling i Sam- 
fundet, eller fgrer de blot til stigende Priser eller Arbejdsldéshed; 
lader en saadan Lénmetode sig bedre anvende for Embedsmznd 
end for Arbejdere, idet Lénnen i det sidste Tilfeelde indgaar i Pro- 
duktionens Omkostninger, o.s.fr. Alle saadanne Sp¢rgsmaal er 
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kun lidt behandlet i Litteraturen; de faar da ogsaa i Forfatterens 
Afhandling en stedmoderlig Besvarelse og er gledet i Baggrunden 


for saadanne Sp¢grgsmaal som Tilfredsstillelsesveerdi — Nytte- 
verdi — Arbejdsverdi, Arbejdslgnnens Historie, Subsistensfond 
o. lign. 


Forfatteren har m. a. O. ladet sig lede paa Afveje af den eksi- 
sterende Litteratur og har derfor ikke ret faaet Mje for Hoved- 
problemet, ved hvis Lgsning han nzppe vil kunne finde megen 
Litteratur at stétte sig til; den selvstendige teoretiske Taenkning, 
Opgavens L¢sning forudsetter, har Forfatteren ikke evnet. 

I Betragtning heraf kan Bedgmmelseskomiteen ikke tilkende 
Besvarelsen den udsatte Pris, men som Anerkendelse for det om- 
fattende Arbejde, Forfatteren har presteret, har man vedtaget at 
yde ham en Belgnning paa 1000 Kr. 

Ved Navnesedlens Aabning viste Forfatteren sig at vere Dr. jur. 
Fritz Bauer. 


Den anden Opgaves Tekst I¢d saaledes: 


»En Vurdering af de i de senere Aar foreslaaede eller gen- 
nemf¢rte befolkningspolitiske Foranstaltninger«. 


Der er indkommet en Besvarelse meerket »cand. polit.« Besva- 
relsen, der er paa 198 maskinskrevne Kvartsider, har en over- 
vejende refererende Karakter. Dette gzelder saaledes baade m. H. t. 
den udf¢rlige Omtale af Befolkningsspgrgsmaalets zldre Historie, 
som i stort Omfang synes at vere Uddrag af et enkelt Verk, og 
Behandlingen af de befolkningspolitiske Foranstaltninger, der gi- 
ver et meget udf¢grligt Referat af den danske Befolkningskommis- 
sions Beteenkning ogsaa f. s. v. angaar dennes Omtale af Forhol- 
dene i Udlandet. De praktiske Afsnit synes som Helhed bedre end 
de teoretiske, men Fremstillingen er dog ikke tilstreekkelig over- 
skuelig og ordnet. Omtalen af Enkeltheder fylder for meget. 

Omend Forfatteren har udf¢grt et ret omfattende Arbejde, og 
det ogsaa er lykkedes ham saavel at gengive vesentlige Dele af 
Teorien om Befolkningsspg¢rgsmaalet som at referere en Reekke af 
de vigtigste Foranstaltninger, indeholder Besvarelsen dog ikke en 
saadan selvstendig og kritisk — specielt dkonomisk — Vurdering 
af Foranstaltningerne, at den findes egnet til Prisbelgnning. 
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K. Vedel-Petersen: LZEREBOG I DANMARKS STATISTIK. G. E. C. Gads Forlag, Ko- 
benhavn 1942. 566 S. 


I Sommeren 1939 dede Professor Jens Warming, som i 33 Aar havde 
doceret den Disciplin, der i Undervisningsplanen for Kobenhavns Univer- 
sitet benzevnes »Danmarks Statistik«. Et Aar senere overtog Kontorchef 
K. Vedel-Petersen som Lektor Undervisningen i dette Fag. Warmings Lere- 
boger, som hidtil havde veret benyttet af de statsvidenskabelige, de juridi- 
ske og de forsikringsvidenskabelige Studerende, havde da allerede i leengere 
Tid veret udsolgt, og af den nye Udgave af Warmings store Bog »Danmarks 
Erhvervs- og Samfundsliv« var der kun udkommet de to Heefter, der om- 
handler Befolkningen og Landbruget. Saaledes stod den nye Lektor overfor 
Nedvendigheden af hurtigt at maatte tilvejebringe et brugeligt Grundlag for 
Undervisningen i det Fag, der fremfor alle skal give de unge Studerende 
den forngdne Ballast til deres Himmelflugt. 

Allerede efter Forlobet af halvandet Aar har Vedel-Petersen imidlertid 
kunnet udsende sin egen Leerebog i Danmarks Statistik, og dermed er der 
givet de Studerende, som en Tid har veret vanskeligt stillede overfor dette 
Fag, Midlet i Heende til at skaffe sig solidt og fyldigt Kendskab til Sam- 
fundsbygningens Struktur og til det Liv, der rorer sig i den. Naar det 
beteenkes, at Universitets-Leereboger i Reglen forst bliver til efter Forbere- 
delser, der streekker sig over adskillige Aar, maa det siges, at Vedel-Petersen 
har begyndt sin akademiske Lerergerning med et Arbejde, som allerede 
fra et tids- og kvantitetsmessigt Synspunkt maa betegnes som overor- 
dentligt. 

Bogens hurtige Fremkomst er maaske nok i nogen Grad blevet lettet der- 
ved, at den i det store og hele har kunnet bygges over samme Leest som 
dens Forgeengere; Indholdet er jo overvejende beskrivende, og Inddelingen 
af det store og mangeartede Stof er nesten paa Forhaand givet. Men Frem- 
stillingens Form i Forening med den Maade, hvorpaa Stoffet er beskaaret — 
og tilskaaret — til Undervisningsformaal, giver dog Bogen dens Seerpreg. 
Medens Warming aldrig helt kunde overvinde Fristelsen til at overfylde 
Fremstillingen med Enkeltheder af ringe eller ingen pedagogisk Betydning, 
er Vedel-Petersens Bog langt fjernet fra det haandbogsmessige. Det frem- 
gaar af Forordet, at dette er Resultatet af en ganske bevidst Fastholden af 
det peedagogiske Formaal. Blandt de gode Ting, der kan siges om Bogen, 
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skal dette stilles i Spidsen; den, der —som neerveerende Anmelder —- endnu 
efter mere end 50 Aars Forlgb kan gyse ved Erindringen om det Besveer, 
det var at maatte lere beskrivende Statistik efter Scharlings og Falbe- 
Hansens Haandbog i 6 tykke Bind, har Ret til at tale med herom. 

Den Opgave at beskrive det danske Samfund paa talmessig Underbygning 
kan naturligvis loses paa mange Maader, men hvilken Maade man end vel- 
ger, vil man aldrig kunne undgaa den Vanskelighed, der ligger i, at Emnet 
er levende, Beskrivelsens Genstand er aldrig i Ro; i Samfundets Liv —- som 
i alt Liv — er enhver Tilstand en Udvikling. Overfor denne Vanskelighed 
har Forfatteren, vistnok med Rette, valgt det Synspunkt at legge Hoved- 
vegten paa at skildre Samfundsforholdene, som de formede sig gennem det 
Kvartsekel, der ligger mellem Aarene 1914 og 1939, medens det, der ligger 
forud for den f¢grste store Krig, vesentligst behandles som historisk, og de 
midlertidige 7Endringer i de »normale« Forhold, der er sket efter Udbrudet 
af den nuveerende Krig, kun refereres kort. Synspunktet er dog ikke fast- 
holdt streengt; dels kreever de forskellige Emner forskelligt Valg af Greensen 
for den historiske »Sokkel«, dels er meget af det, der er sket efter 1939, saa 
vesentligt for Mjebliksbilledet, at det vilde vere urimeligt at forbigaa det; i 
sidstneevnte Henseende kan der f. Eks. peges paa de meget instruktive Afsnit 
om Landbruget under Krigen, om Industrien under Krigen, om Prisregule- 
ringen m. v. 

Ved Udarbejdelsen af enhver Lerebog maa det naturligvis vere afgorende 
for Bogens Anvendelighed, at der velges en Fremstillingsform, der er bedst 
muligt tilpasset til Bogens peedagogiske Formaal. Naar det drejer sig om 
en Lerebog i beskrivende Statistik, betyder dette efter min Opfattelse 
blandt andet, at Teksten skal kunne leses i Sammenhzeng og Meningen til- 
egnes, uden at Leesningen behover at afbrydes ved Undersggelse af tabella- 
riske Opstillinger. Hermed mener jeg ikke, at Talrekker og Tabeller bor 
veere banlyst, end ikke at de altid kan undveeres, men kun at deres Rolle 
udelukkende ber vere illustrerende. Den ideelle Form for Fremstillingen i 
en Lerebog ber i saa Henseende vere helt forskellig fra den Form, der al- 
mindeligt anvendes f. Eks. i officielle statistiske Publikationer, hvor Teksten 
er, og skal veere, en Kommentar til den udforlige talmessige Dokumentation, 
der gives i Tabeller. Denne Form er det imidlertid ikke lykkedes Vedel- 
Petersen — lige saa lidt som det lykkedes hans Forgeenger —- helt at fri- 
gore sig for. Jeg ved godt, at det er vanskeligt, men det maa kunne gores. 

I Forbindelse hermed kan jeg ikke tilbageholde, at de tabellariske Opstil- 
linger forekommer mig at vere givet i en Udforlighed og med en Nojagtig- 
hed, som ikke alene er ungdvendig, men som er skadelig, fordi den hindrer 
Overskueligheden. Der anfores f. Eks. undertiden en eller to Decimaler, 
hvor en Afrunding til hele Tal kun vilde veere en Vinding, eller der anfgres 
nojagtige seks- eller syvcifrede Tal, hvor Afrunding til Tusinder vilde vere 
langt lettere at lese og fastholde. 

Med Hensyn til Tabellernes Affattelse gor jeg iovrigt opmerksom paa. 
at det er ubekvemt, at Tidsreekker snart er opstillede i fremadskridende, 
snart i tilbagegaaende Reekkefolge af Aarene; det virker forvirrende, iszr 
naar det forekommer indenfor Behandlingen af et og samme Emne. Den 
Slags Smaating er vel en Folge af den knappe Tid, der har veret levnet til 
Bogens Udarbejdelse; det samme gelder formentlig de ikke faa Unojagtig- 
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heder og Smaafejl, der forekommer baade i Tekst og Tabeller. Alt saadant 
vil kunne rettes i en kommende ny Udgave. 

I den af det rets- og statsvidenskabelige Fakultet udarbejdede Vejledning 
ved Studiet til statsvidenskabelig Eksamen anbefales det de Studerende 
straks at tage fat paa Faget Danmarks Statistik. Det synes derfor ganske 
praktisk, at Vedel-Petersen indleder sin Bog med et Kapitel om Statistik- 
kens Teknik og Metode; i al sin Korthed giver dette indledende Afsnit dog 
Begynderen, som jo endnu ikke har deltaget i Laboratoriegvelserne, en 
Smule Begreb om, hvad Statistik egentlig er for noget, og om hvorledes den 
officielle Statistik arbejder. Lejlighedsvis gives der ogsaa i Bogens forskel- 
lige Afsnit Vink om specielle Metoder og om Risiko for Fejlslutninger, alt 
i en Form, der viser Forudsztningen om, at Leseren endnu er uden Kend- 
skab til teoretisk Statistik. Dette er vistnok ganske paa sin Plads, men at 
det ikke er saa helt let at gennemfore, ser man f. Eks. deraf, at det i Afsnit- 
tet om Genforsikring har veret nedvendigt at henvise til Westergaard og 
Nybglles Leerebog i Statistikkens Teori for at forklare, hvad Anvendelsen 
af en Middelfejls-Beregning betyder i Forsikrings-Teknikken. 

Bogens Indhold er jo ifolge Sagens Natur veesentlig refererende, men For- 
fatteren giver dog lejlighedsvis et og andet »af sit eget«. Dette geelder saa- 
ledes det lille interessante Stykke om Skattetrykket, hvor det gennem en 
subtil Betragtning og med Benyttelse af en Reekke mere eller mindre usikre 
Momenter paavises, at dén danske Befolknings Kgbeevne, naar Skatten er 
betalt, i den sidste Snes Aar er forblevet omtrent uforandret, til Trods for 
at den Part af Nationalindtegten, som Skatterne beslaglegger, er blevet 
fordoblet. 

Blandt det, som Forfatteren giver af sit eget, maa jeg endnu nevne hans 
Betragtninger over Danmarks Befolkningsproblem. Disse Betragtninger mun- 
der ud i, at Sporgsmaalet, om Samfundsmagten bgr gribe regulerende ind, 
nermest maa besvares benegtende. Jeg tror, at naar Vedel-Petersen er 
kommen til dette Resultat, skyldes det, at han gaar ud fra, at Folkemeng- 
den vel maa forudses at ville aftage fra et neerliggende Tidspunkt, men at 
Tallet derefter vil stagnere. Det er jo imidlertid godtgjort, at hvis Befolk- 
ningens nuvzerende Frugtbarhed og nuverende Dé¢delighed ikke cendres, 
vil Resultatet blive et bestandig aftagende Folketal fra det Tidspunkt, 
da Ligeveegt mellem Fodsel og Dod er naaet. Og dette giver dog Problemet 
en ganske anden Karakter. 

Lektor Vedel-Petersens Bog er sikkert blevet modtaget med megen Glede 
af de Studerende. Men selv bortset fra Bogens specielle Formaal maa den 
betegnes som en verdifuld Berigelse af vor statistiske Litteratur. Paa dens 
5—600 Sider giver Bogen selvfolgelig ikke alt, men den vil i mangfoldige 
Tilfeelde give saa megen Orientering om Befolkningsforhold, Erhvervslivet, 
Pengevzesen, sociale Forhold, Finansvesen o.s. v., som man netop har behov 
i en snzever Vending. Og Interessen for Samfundsspergsmaal er i vore Dage 
saa udbredt i alle Befolkningslag, at Fremkomsten af en Bog, der som denne 
forer Fremstillingen helt op til Nutiden, og til Benyttelsen af hvilken der 
ikke kraeves faglige Farudszetninger, maa hilses med Tilfredshed. 

Adolph Jensen. 








